GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Mensagem n° /2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Deputados,

Em anexo, remetemos, para apreciacdo do Poder Legislativo
deste Estado, com o pedido de apreciacdo em regime de urgéncia previsto

no art. 41 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Projeto de Lei que
Estabelece normas de financas publicas no ambito do Estado de Mato Grosso,
voltadas para a responsabilidade da gestéo fiscal e da outras providéncias.

O objetivo deste projeto € a restauracado do equilibrio fiscal do
Estado de Mato Grosso, deteriorado ao longo das ultimas duas décadas.

O projeto possui, basicamente, trés pilares:

) Contencao do déficit financeiro;

1)) Reequilibrio entre receitas e despesas;

1)} Recuperacdo da capacidade de investimento publico pelo
Estado.

Antes, porém, importa tecer breve digressédo sobre a situacdo em
gue o Estado se encontra sob a perspectiva fiscal.

Entre os anos de 2003 e 2017, o Estado partiu de uma receita
corrente liquida de R$ 3.962.295.364,00 para R$ 15.112.064.900,00, ou seja,
um aumento de 381%.

Por seu turno, as despesas totais saltaram de R$
4.021.012.175,24 para R$ 18.187.363.270,09, um aumento de 452%.

Entre as despesas que mais cresceram, destacam-se as de
pessoal, que evoluiram de R$ 1.690.961.036,19 para R$ 11.762.024.011,73,

um crescimento exponencial de 695%.



Importa notar também que as despesas com 0 custeio da
maquina publica sofreram aumento muito inferior, passando, em 2003, de R$
1.525.361.897,53 para, em 2017, R$ 3.931.380.867,32, um crescimento de
apenas 251%.

A inflacdo acumulada no periodo de 2003 a 2017 foi de 135%.

Portanto, embora as receitas tenham crescido acima da inflacéo
no periodo relatado, as despesas com pessoal cresceram em patamar
completamente desproporcional, ultrapassando a inflacio em 560% e o
crescimento das receitas em 243%.

Este crescimento descontrolado das despesas obrigatérias com
pessoal, entre as quais se inserem também os pagamentos de beneficios
previdenciarios a servidores aposentados e pensionistas, trouxe severo
desequilibrio ao caixa do Estado, que também foi abalado pelo endividamento
publico no periodo, influenciado pela realizacdo da Copa do Mundo de 2014
em Cuiaba. A estes fatos soma-se ainda uma politica irresponsavel de
concessao de incentivos fiscais, sem qualquer compromisso com o efetivo
desenvolvimento do Estado.

De acordo com os dados extraidos do ultimo balanco estadual
fechado, referente ao ano de 2017, as receitas arrecadadas foram inferiores as
despesas, 0 que tem gerado seguidos déficits nas contas publicas.

Neste ano de 2019, levantamentos ainda preliminares dao conta
de que o déficit do Estado, considerando-se tdo somente os restos a pagar
sem disponibilidade financeira, alcangou R$ 2.146.297.771,00.

Para o orcamento de 2019, cuja peca ja foi entregue a esta Casa
para a devida apreciacdo, esta previsto um déficit de aproximadamente R$
1.950.000.000,00, o que significa um descolamento entre as receitas e as
despesas todos os meses de algo em torno de R$ 165.000.000,00.

Resulta facilmente explicitado que o Estado, hoje, além de nao ter
qualquer capacidade de investimentos com recursos proprios, também nao
consegue custear 0s servicos minimos ao cidaddo, ocorrendo uma severa
precarizacdo de atividades essenciais, especialmente nas areas de saude,

educacao e assisténcia social.



Nos gastos publicos, a conta Unica instituida pela Lei
Complementar n° 360/2009 mascarou a dura realidade experimentada desde
2008 pela fonte que conta com os recursos ordinarios do Tesouro Estadual,
gue ja naquele momento apresentava déficit. Iniciou-se, ali, o0 que se denomina
de “empréstimos entre fontes”, que o Tribunal de Contas, no julgamento das
contas de governo, tem apontado como fator de deslegitimagdao do orgcamento
publico aprovado por este Parlamento.

Isto porque se aprova um or¢camento prevendo gastos com
fundamento em receitas previstas em determinada fonte que, no final do
exercicio, frustra-se completamente em razédo da necessidade de se utilizar os
recursos para fazer frente a despesas obrigatdrias constituidas em outra fonte,
geralmente para custear gastos com pessoal e previdéncia.

Ainda no que concerne aos gastos, ndo se pode deixar de
registrar que, no periodo de 2003 a 2017, houve um consideravel e indesejavel
excesso na producdo de atos normativos que vincularam receitas a
determinados grupos de despesas, geralmente custeio e investimentos. E o
caso do Fethab.

O excesso de vinculagbes associado ao crescimento das
despesas com pessoal custeadas pelos recursos ordinarios do Tesouro
Estadual propiciou o aprofundamento dos empréstimos e, consequentemente,
contribui ainda mais para o desequilibrio fiscal atualmente atingido, que beira
ao insuportavel e frustra as expectativas de todos: gestores, parlamentares,
cidadaos, servidores publicos etc.

N&o ha mais espaco para solucdes paliativas.

Este projeto apresenta um conjunto de normas que apontam para
um crescimento sustentavel das despesas publicas, regulamenta a concessao
de incentivos fiscais, determina a criacdo de um plano de recuperacao fiscal e
assegura um horizonte para a retomada do crescimento com investimentos

préprios do Tesouro.



N&o ha qualquer violacdo, nessa proposta, a Lei Complementar
Federal n° 101/2000, mas, ao contrario, busca-se, em se mantendo os limites e
as condi¢Bes nela previstas, adaptar definicdes a realidade fiscal do Estado de
Mato Grosso, ja que, na competéncia concorrente para legislar sobre direito
financeiro prevista na Constituicdo Federal, os Estados-membros podem
introduzir parametros mais rigidos e justos para o equilibrio fiscal.

Entre os principais temas introduzidos nesta Lei, ajustou-se o
conceito de Receita Corrente Liquida, para o fim de que ndo se permita ao
Estado fundamentar a geracao de despesa de carater permanente, como a de
pessoal, com base em receitas que ndo podem ser utilizadas para custea-la.
Como exemplo, cita-se parcela relevante da receita do Fethab, a de convénios
e as receitas nao recorrentes, como as multas aplicadas no ambito do CIRA e o
FEX.

No projeto, veda-se também aos mandatarios do Poder Executivo
conceder aumentos remuneratorios cuja implementacdo se dé em mandato
diverso, o que ocorreu num passado recente de modo totalmente
irresponsavel.

Na area da receita publica, colocam-se também limites para as
renuncias fiscais para os impostos arrecadados pelo Estado, fazendo com que
se tenha uma politica de beneficios fiscais com critério e com aderéncia ao
interesse publico no desenvolvimento do Estado.

Como diretriz minima, o projeto impde uma reducao do montante
global dos beneficios fiscais relativos ao ICMS de, no minimo, 15%, o que tem
0 potencial para gerar uma receita adicional de R$ 300.000.000,00.

Em virtude dos seguidos déficits e dos inUmeros apontamentos
dos oOrgaos de controle quanto ao descumprimento de normas contabeis,
orcamentarias, financeiras e juridicas, o projeto estabelece a necessidade de
um plano de recuperacéo fiscal, em consonéancia com a Emenda a Constituicdo
Estadual n° 81/2017, que garantira transparéncia e eficacia ao regime de

recuperacéo fiscal.



Ao lado do superavit primario, criado como meta pela Lei
Complementar Federal n° 101/2000, o projeto de lei em questdo propde a
geracdo de poupanca publica, que serd medida pela diferenca entre as receitas
correntes e as despesas correntes, incluidos os restos a pagar sem
disponibilidade financeira.

A poupanga publica serd um importante instrumento para que a
sociedade tenha de volta os impostos que recolhnem ao Estado, por meio de
investimentos em infraestrutura e sociais na ordem de 5% das receitas
correntes. Além disso, a poupanca publica sera composta também por 1% para
reserva de contingéncia e 2% para cobertura do déficit financeiro da
previdéncia dos servidores publicos.

O prazo para formacgédo desta poupanca publica serd de até 08
anos, contados do exercicio seguinte a aprovacao deste projeto.

N&o basta, portanto, gerar superavit primario para pagar juros e
amortizar dividas, mas também acumular poupanca publica para assegurar um
futuro sustentavel para as geracdes vindouras. Temos o dever de legar as
futuras geracdes de matogrossenses um Estado sélido e capaz de suportar 0s
desafios e incertezas que os aguardam.

Também se introduz forte requisito de fundamentacdo para a
abertura de novas empresas estatais, com a demonstracdo de viabilidade de
sua manutencdo com recursos proprios. Com isso afasta-se o pernicioso vicio
de cada gestor que possa sucumbir a tentacdo de criar centros de custos sem
qualquer retorno para o cidadéo.

No projeto, veda-se também a autorizacdo de novas despesas
com excesso de arrecadacdo enquanto houver déficit nas respectivas fontes.
Em suma, enquanto houver déficit, toda receita adicional servira para honrar os
compromissos do Estado com os seus credores, notadamente os fornecedores.

Mato Grosso n&do pode aguardar. Precisamos agir rapidamente.
Este projeto propbe uma discussao definitiva para solucionar os problemas
estruturais que atualmente sao visiveis.

Assim, tendo em vista a relevancia da matéria, ha preméncia na

tramitacdo e aprovacdo do comentado Projeto de Lei.



Estas, portanto, sdo as razbes que me conduzem a submeter o
presente Projeto de Lei a apreciacdo desse Parlamento, contando com a
colaboragéo de Vossas Exceléncias para a sua aprovacao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba — MT, de de 20109.

MAURO MENDES FERREIRA

Governador do Estado



PROJETO DE LEI N° ,DE  DE DE 2019.

Estabelece normas de financas
publicas no ambito do Estado de
Mato Grosso, voltadas para a
responsabilidade da gestdo fiscal e
dé outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista 0 que dispbe o art. 45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador

do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas no
ambito do Estado de Mato Grosso voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo nos arts. 24, I, Il, Xll, e 25 da Constituicdo Federal, nos arts.
162 a 167 da Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, de todos os Poderes, 6rgaos e instituicbes do Estado, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por

antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° Nas referéncias ao Estado feitas nesta Lei Complementar estdo
compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangido o



Tribunal de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, bem como a administracdo indireta, incluidas as autarquias, fundacgfes
publicas, fundacdes com personalidade juridica de direito privado, instituidas e

mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes.

8§ 3° O atendimento as disposi¢des desta Lei ndo dispensa o cumprimento das
prescri¢cdes contidas na Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 2° As entidades da administracdo indireta do Estado de Mato Grosso que
sejam dependentes do Tesouro Estadual, em qualquer medida, submeter-se-
ao as disposicdes desta lei, inclusive aos limites e condi¢cdes para gastos com

pessoal.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar aplicam-se as definicbes do art.
2° da Lei Complementar Federal n® 101/00, bem como as seguintes:

| — Receita Corrente Liquida Ajustada: somatorio das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas:

a) as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional e/ou
legal,

b) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social;

C) as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicéo;

d) as receitas vinculadas a fundos que detenham destinacdo especifica,
distintas das despesas de pessoal, a exemplo das receitas do Fundo Estadual
de Transporte e Habitagcdo (FETHAB) destinadas & manutengéo, conservacgao,
melhoramento, seguranca e execucdo de obras publicas de infraestrutura de
transporte;

e) as receitas oriundas de transferéncias voluntarias que detenham finalidade
especifica, distintas das despesas com pessoal, a exemplo dos convénios
firmados com o Governo Federal;

f) as Receitas ndo Recorrentes;



g) as desvinculacbes temporarias incidentes sobre recursos que possuam

destinacao especifica, distintas das despesas com pessoal.

Il - Disponibilidade Financeira Liquida do Tesouro: resultado do saldo financeiro
da conta Unica deduzido dos valores provisionados para Transferéncias

Obrigatorias, Repasses Constitucionais e Repasses Legais.

Il - Transferéncias Obrigatdrias: as resultantes de receitas de tributos e

contribuicdes que devam ser repartidas com 0s Municipios;

IV - Repasses Constitucionais: aqueles realizados para os poderes e 6rgaos
autbnomos, para o FUNDEB e também as vinculacbes minimas de tributos

estabelecidas na Constituicdo Federal e na Constituicdo Estadual;

V — Repasses Legais: aqueles realizados em decorréncia de previséo legal, a
exemplo do "FETHAB Combustiveis";

VI - Receitas ndo Recorrentes: receitas eventuais, de origem nao tributaria, que
ingressam no orgcamento de forma pontual, descontinua e ndo repetitiva, tais

como o Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX);

8 1° A definicao prevista no inciso | deste artigo aplica-se exclusivamente para
fins de afericdo dos limites da despesa total com pessoal e dos gastos com
publicidade.

8 2° A Receita Corrente Liquida Ajustada sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA



Art. 4° Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo estabelecera

a programacao financeira e o cronograma de execug¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso.

Art. 5° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, promoverao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orgcamentarias.

81° Nos casos em que, antes mesmo de um bimestre, ficar evidente a
inviabilidade de cumprimento das metas de que trata o caput, as medidas nele

previstas poderéo ser antecipadas por iniciativa do Poder Executivo.

82° Na hipdtese de aprovacgédo de lei orcamentaria deficitaria, a programacéo

financeira observara as medidas previstas no caput.

83° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, ou de
saneamento do déficit contido na lei orcamentaria, a recomposicdo das
dotacBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as

reducdes efetivadas.

84° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagbes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do

servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

85° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Tribunal de Contas ndo promoverem a limitagdo no



prazo estabelecido no caput, o Poder Executivo oficiara ao Poder ou ente a fim
de que o faca, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, explicitando os riscos

fiscais envolvidos.

Art. 6° O projeto de lei orcamentaria elaborado pelos poderes e Orgaos
autdbnomos devera ser acompanhado, obrigatoriamente, de plano de trabalho
anual, que detalhe, de forma especifica, os programas, projetos e acdes

planejadas para o exercicio.

Art. 7° A Secretaria de Estado de Fazenda apurard, diariamente, a
disponibilidade financeira liqguida do Tesouro, para efeito de orientar a
programacao financeira, a execucdo or¢camentaria e garantir o cumprimento

das transferéncias obrigatorias e dos repasses constitucionais.

Art. 8° Os bloqueios judiciais, quando decorrentes de projetos ndo previstos na
lei orcamentaria, recairdo sobre a Disponibilidade Financeira Liquida do

Tesouro.

§ 1° A situacdo mencionada do caput equipara-se, para todos os efeitos, a

hipétese de frustracéo de receita.

§ 2° Inexistindo saldo suficiente apds a apuracdo da Disponibilidade Financeira
Liguida do Tesouro, a Secretaria de Estado de Fazenda informard a
Procuradoria Geral do Estado para que seja levado ao conhecimento do Poder
Judicidrio que houve a constricdo de recursos provisionados para

Transferéncias Obrigatorias e Repasses Constitucionais.

8 3° A hip6tese mencionada no 8 2° caracteriza, para todos os efeitos, grave

abalo a economia publica.

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |



Da Previsédo e da Arrecadacéo

Art. 9° Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia

constitucional do Estado.

Art. 10 As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacédo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugcédo nos ultimos trés anos, da
projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de

calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se

comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

8§ 2° O Poder Executivo colocara a disposicdo dos demais Poderes, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, no minimo trinta dias antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentéarias, os estudos
e as estimativas das receitas para 0 exercicio subsequente, inclusive da

corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 11 No prazo previsto no art. 4°, as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a
evasao e a sonegacado, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos créditos

tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo Il
Da Renlncia de Receita

Art. 12 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de



estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 10, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicao.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducédo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas ho mencionado

inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca administrativa ou

judicial.

Art. 13 O montante total da renUncia fiscal relativa a incentivos e beneficios
fiscais dos seguintes impostos estaduais fica limitado aos percentuais adiante

arrolados, calculados sobre a receita bruta do respectivo imposto:



| — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao — ICMS: 25% (vinte e cinco por cento);

Il — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA: 9% (nove
por cento);

[Il — Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacédo, de quaisquer Bens ou
Direitos — ITCD: 2% (dois por cento).

8 1° Excetuam-se das disposi¢Oes deste artigo o programa de recuperacao de
créditos, com a finalidade de estimular o pagamento de créditos tributarios por
meio do perddo de penalidade pecuniéria, de juros, de multa de mora e/ou
punitiva e de concessao de parcelamento, bem como remisséo de valores cuja

cobranca seja considerada antiecondmica, nos termos da lei.

§ 2° O extrapolamento dos limites estabelecidos no caput, ocorrido durante o
exercicio fiscal, implica na suspenséo da concesséao e da fruicdo de beneficios

fiscais.

Art. 14 Na lei que dispuser sobre a reinstituicdo das isen¢des, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS, instituidos, por legislacdo mato-grossense, em desacordo com O
disposto na alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal,
observado o contido na Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, e
no Convénio ICMS 190, de 18 de dezembro de 2017, e respectivas alteracdes,
devera ser garantida a reducdo de, pelo menos, 15% (quinze por cento) do

montante da correspondente renuncia de receita.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracao da Despesa



Art. 15 Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que nao

atendam o disposto nos artigos 16 e 19.

Art. 16 A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento da atuacdo estatal por meio
de novos programas, projetos ou agdes, que acarretem aumento da despesa

sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias;

[ll - analise técnica, pela Secretaria de Estado de Fazenda, de disponibilidade

financeira na respectiva fonte de custeio.

81° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
gue somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados o0s limites
estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas

previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

82° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das

premissas e metodologia de célculo utilizadas.

83° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

84° As normas do caput deste artigo constituem condigéo prévia para:



| — empenho e licitacdo de servigcos, fornecimento de bens ou execucédo de
obras;
Il — desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da

Constituicao Federal.

Art. 17 E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no § 2° do art. 1°, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

81° Nao se considera contracdo de obrigacdo de despesa para os fins da
proibicdo de que trata o caput a celebracdo de contrato, de outros ajustes ou a
pratica de ato do qual decorram:

| — despesas previstas no Plano Plurianual, cuja duragédo se estenda além de
um exercicio;

Il — despesas relativas a servigco continuo, desde que preexistente e essencial a
manutencao da Administracdo em condi¢des de eficiéncia;

Il — despesas assumidas para o enfrentamento de situacdes emergenciais e

calamidades publicas.

§2° Nas hipoteses do §1°:

| — a obrigag&o do titular de Poder ou 6rgao referido no § 2° do art. 1° limitar-se-
a a providenciar disponibilidade de caixa para o pagamento de todas as
despesas liquidadas e empenhadas até o final do mandato;

Il — as despesas vincendas no ano seguinte serdo executadas com recursos

orcamentarios relativos aquele exercicio.

Art. 18 E vedada ao chefe do Poder Executivo a concessdo de aumento

remuneratério cuja implementacéo ocorra apos o final do seu mandato.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se a quaisquer espécies

remuneratoérias, independentemente de sua denominacao.



Art. 19 A despesa total com propaganda e publicidade do Poder Executivo ndo
excedera 0,5% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida Ajustada prevista
nesta Lei.

§ 1° Para o cumprimento do disposto neste artigo, somar-se-do todos os
recursos gastos com a divulgacao de politicas publicas, realiza¢des, programas
institucionais e sociais ou qualguer outra mensagem cuja concepcgao,

elaboracao ou difusdo seja custeada com recursos publicos.

8§ 2° O limite estabelecido no caput podera ser excedido na hipotese de
decretacdo de calamidade publica, unicamente para informar a populagéo

sobre condutas necessarias ao restabelecimento da normalidade.

§ 3° Se a despesa total com publicidade do Poder Executivo ultrapassar o
limite definido no caput, o percentual excedente tera de ser eliminado no

guadrimestre seguinte.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigat6ria de Caréater Continuado

Art. 20 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 1° do art. 4° da Lei

Complementar Federal n°® 101/2000, devendo seus efeitos financeiros, nos



periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,

majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8§ 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no 8 2° as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracado de pessoal de que trata o inciso

X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

Secao Il

Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |

Defini¢des e Limites

Art. 21 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal o somatorio dos gastos do Estado com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, miltares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,



subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, inclusive o montante do imposto de renda retido na fonte pelo Poder
ou orgao, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as

entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como

"Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o

regime de competéncia.

Art. 22 Para a precisa fixagdo do limite de gastos com pessoal estabelecido
nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o Estado utilizara
a definicdo de Receita Corrente Liquida Ajustada contida nesta Lei, que exclui

da sua base receitas que ndo podem custear despesas com pessoal.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da definicdo prevista no caput ndo podera, em
nenhuma hipotese, permitir a realizacdo de gastos com pessoal em montante
superior ao limite estabelecido pelos parametros contidos nos arts. 19 e 20 da
Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 23 Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo Federal, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo, ndo podera exceder
60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida Ajustada do Estado.

81° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:
| - de indenizac&o por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissado voluntaria;



[l — decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracédo a que se refere o0 8 2° do art. 10 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 89° do art. 201 da Constituicdo
Federal,

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem

como seu superavit financeiro.

82° Observado o disposto no inciso Il do 81° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo

Poder ou 6rgéo referido no art. 24.

Art. 24 A reparticdo do limite global do art. 23 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

| — 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

Il — 6% (seis por cento) para o Judiciario;

Il — 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo, incluida a Defensoria
Publica;

IV — 2% (dois por cento) para o Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Em até 01 (um) ano, contado da publicacdo desta Lei,
comissao formada por representantes do Poder Executivo e da Defensoria
Publica formulara proposta que fixard o limite para gastos com pessoal da

Defensoria, a ser extraido do limite do Poder Executivo.

Art. 25 Para fins de cumprimento do disposto no art. 20, inciso I, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 e no art. 24 desta Lei, serdo consideradas
no limite dos Poderes ou 6rgdos referidos no 82° do art. 1° desta Lei as



despesas de pessoal pagas a inativos e pensionistas relativos a proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo Estado a entidade de previdéncia, financiadas com recursos do

Tesouro.

Subsecao li
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 26 E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 19 desta Lei Complementar,
e ao disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constitui¢ao.

Paragrafo unico. Também é nula de pleno direito a concessdo de aumento
remuneratério cuja implementacao ocorra apos o final do mandato do chefe do

Poder Executivo.

Art. 27 A verificagcdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 22 e
23 desta Lei Complementar, de acordo com o parametro da Receita Corrente
Liguida Ajustada, sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, aplicam-se as vedacgfes previstas no paragrafo tnico
art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 28 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 24
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o percentual
excedente ter4 de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias

previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo Federal.

Art. 29 Se houver o extrapolamento dos limites maximos das despesas com

pessoal, apurado de acordo com o0 previsto nesta Lei, ficam vedadas a



concessao da revisdo geral anual, a concessdo e a implementacdo de
aumentos previstos em leis.

Paragrafo Unico As medidas previstas neste artigo ndo substituem a
necessidade de o Poder ou o 6rgdo adotar as acdes contidas no § 1° do art. 23
da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e objetivam salvaguardar a adocao
das drasticas medidas de exoneracao de servidores publicos efetivos previstas
nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 30 Na competéncia definida pelo 8 2° do art. 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, o Tribunal de Contas notificara o Poder ou 6rgdo para
gue adote as medidas para contencdo das despesas com pessoal nos casos

previstos nos arts. 23 e 24 desta Lei Complementar.

CAPITULO V
DO PLANO DE RECUPERACAO FISCAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 31 O Poder Executivo, para superar o grave desequilibrio fiscal, elaborara
plano de recuperacgéo fiscal que tem por objetivo assegurar transparéncia e
eficacia ao regime de recuperacéao fiscal a que alude a Emenda Constitucional
Estadual n° 81, de 2015.

Paragrafo unico O plano de recuperacado propiciara regime de transicdo, com a
suspensao de eventuais sancgles, para a regularizacdo de apontamentos e
pendéncias or¢camentérias, contabeis, financeiras e juridicas decorrentes do
desequilibrio fiscal estrutural experimentado pelo Estado, nos termos do
disposto nos arts. 21 e 22 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942, com redacgéo dada
pela Lei Ordinaria Federal n° 13.655/2018.

Art. 32 Os poderes e Orgdos autbnomos cooperardo para a superagdo do
desequilibrio fiscal do Estado, mediante a adocdo de medidas préprias de
reducado de gastos, de adeséo ao plano de recuperacéo fiscal a que alude o art.

31 e também com a implementacdo das medidas previstas nesta Lei.



Art. 33 A elaboracdo dos orcamentos do Estado de Mato Grosso durante o
periodo de recuperacgdo fiscal considerar4 os objetivos e metas para efetiva

superacado do desequilibrio fiscal.

CAPITULO VI

DA RETOMADA DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO COM RECURSOS
PROPRIOS, DA FORMACAO DE RESERVA DE CONTINGENCIA E DA
COBERTURA DO DEFICIT PREVIDENCIARIO

Art. 34 As disposigdes contidas nesta lei visam recuperar e sustentar, de modo
permanente, o equilibrio fiscal do Estado de Mato Grosso, a retomada da
capacidade de investimento com recursos proprios do Tesouro Estadual, a
constituicdo efetiva de reserva de contingéncia e a cobertura do déficit

previdenciério.

Art. 35 Para a retomada da capacidade de investimento publico com recursos
proprios, a efetiva formacéo de reserva de contingéncia e a cobertura do déficit
previdenciério, o Estado terd como meta a realizagdo de poupanca publica.

8 1° A poupancga publica seré obtida quando a despesa corrente, acrescida dos
restos a pagar de exercicios anteriores sem a respectiva disponibilidade

financeira, for inferior a receita corrente.

§ 2° O Estado terd como meta atingir percentual de poupanca publica de, no
minimo, 8% (oito por cento) da receita corrente, em um prazo de até 08 (oito)
anos a partir da publicacdo desta Lei, distribuida da seguinte forma:

| — 5% (cinco por cento) para investimento;

Il — 1% para a formacao de reserva de contingéncia;

Il — 2% para cobertura do déficit previdenciario.

§ 3° Na elaboracao das leis orcamentarias, deverdo ser observadas as metas

estabelecidas no caput.



8 4° A Secretaria de Estado de Fazenda publicara, em periodicidade
quadrimestral, juntamente com o Relatério de Gestéo Fiscal a que se refere a
Lei Complementar Federal n° 101/2000, relatério que evidenciara o

cumprimento da meta prevista no § 1° deste artigo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36 A abertura de sociedades de economia mista ou de empresas publicas
se orientara pela demonstracao objetiva, no respectivo projeto de lei que
autorizar a criacao, de que nao dependera do Tesouro Estadual para arcar com
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no

altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

8 1° A excecdo para a diretriz prevista no caput dependera de demonstracao
de que a prestacdo dos servicos publicos, por meio de empresa publica ou
sociedade de economia mista, se constitui o0 modo mais eficiente e menos

oneroso para o Estado.

8 2° No prazo de até 06 (seis) meses contados da publicacdo desta lei, as
sociedades de economia mista e as empresas publicas atualmente existentes
deverdo apresentar plano de viabilidade para tornarem-se n&do dependentes do
Tesouro Estadual em periodo ndo superior a 18 (dezoito) meses ou justificarem

a excecao constante do § 1° deste artigo.

Art. 37 O prazo estabelecido no art. 28 sera duplicado no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) estadual por periodo igual

Ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente

aos quatro ultimos trimestres.



§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuracéo do PIB estadual.

8§ 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 38 O Poder ou 6rgao referido no art. 24 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 23 e 24 devera enquadrar-se no respectivo limite
em até cinco exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo

menos, 20% (vinte por cento) ao ano.

Art. 39 A Lei Complementar Estadual n° 360, 18 de junho de 2009, passa a

vigorar com 0s acréscimos a seguir indicados:

| - acrescentado o art. 8°-A, conforme segue:
Art. 8°-A Nao serd aberto crédito adicional por excesso de
arrecadacdo se, na respectiva fonte, houver despesas sem a
respectiva disponibilidade financeira.

Il - acrescentado o § 5° ao art. 9°, conforme segue:
8 5° N&o sera aberto crédito adicional decorrente da reversédo de
saldos financeiros por fonte de recursos, das autarquias, fundacoes
e fundos especiais, apurados no final de cada exercicio financeiro,
se houver déficit na fonte 100 — Recurso Ordindrio do Tesouro
Estadual.

Art. 40 Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

Palacio Paiaguas, em Cuiabd, de 10 de janeiro de 2019.
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