Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

Oficio n° 073/2019 - GG. Cuiaba, 03 de junho de 2019.

Ao llustrissimo Sr.

VALDEIR PEREIRA

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo Publica de Mato
Grosso — SINTEP/MT

llustrissimo Senhor,

Consoante deliberado na reunido de 31 de maio de 2019,

encaminhamos adiante os seguintes esclarecimentos e propostas:

Lei Complementar n. 510/2013

Na terceira reuniao realizada entre o Estado de Mato Grosso e 0
Sindicato dos Trabalhadores da Educacao Publica de Mato Grosso (SINTEP),
ocorrida no dia 31 de maio de 2019, no Palacio Paiaguas, com a presencga do
Governador do Estado, o Estado se comprometeu em encaminhar documento
que explicite as condicionantes legais a serem observadas para a concretizacao

do aumento remuneratério previsto na Lei Complementar n® 510/2013.

Portanto, este documento tem por escopo apresentar aos
profissionais da Educagao Publica de Mato Grosso as razdes pelas quais a
Administracao Estadual, nesse momento, esta legalmente impedida de conceder
a majoracao estipulada para o exercicio de 2019.

De plano, é importante registrar que a efetiva implementacao do

aumento salarial ndo se encontra no campo da chamada “discricionariedade
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administrativa”, ou seja, ndo se trata de um simples “ato de vontade” do gestor.
Na realidade, o tema objeto de controversia sujeita-se a observancia da mais
estrita legalidade, inexistindo qualquer margem para uma decisao baseada em

mera conveniéncia e oportunidade.

E amplamente sabido que a Constituicdo Federal, em seu art. 169,
impde aos entes publicos a sujeicdo a determinados limites de gastos com
pessoal ativo e inativo. Ao regulamentar a mencionada norma constitucional, a
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) delimitou e

distribuiu tais limites, nos seguintes termos:

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 nao podera
exceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

No que se refere especificamente ao Poder Executivo Estadual,
observa-se, com base no Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre de

2019, que o indice de gastos com despesas de pessoal perfaz o montante

de 57.,12%. portanto, 8,12% acima do permitido, o que representa um

excesso de R$ 1.256.280.013,37 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e seis

milhdes, duzentos e oitenta mil e treze reais e trinta e sete centavos).

Ultrapassado o limite de gastos com pessoal, a Lei de
Responsabilidade Fiscal veda expressamente a concessdo de vantagem,

aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a qualquer titulo.
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Ainda que subsistam relevantes duvidas acerca da conformidade
de um aumento remuneratorio efetivado ao longo de uma década (2014/2023),
nao se esta, de modo algum, negando em definitivo o direito conferido pela LC
510/2013.

Na realidade, a obediéncia aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal consubstancia evidente condicdo suspensiva a
efetivagcdao dos aumentos, que poderao ser regularmente concedidos quando os
gastos com pessoal retornarem a patamares legalmente aceitaveis. Em suma, a
norma € valida, mas o ordenamento juridico veda a sua implementagao neste

momento.

De acordo com o art. 6° § 2° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), “Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do

exercicio tenha termo pré-fixo, ou condic@o preestabelecida inalteravel, a arbitrio

de outrem”.

No que tange ao acréscimo estipulado pela LC 510/2013, ndo ha
que se falar em “direito adquirido”, visto que a efetiva concessao das vantagens
salariais submete-se a condicdo suspensiva imposta por lei. A condigdo
suspensiva, nesse caso, € o proprio cumprimento/descumprimento dos limites

de gasto com pessoal.

Portanto, a implementacdo do aumento pressupde a obediéncia a
tais limites. Caso contrario, a concessdo das vantagens salarias ficara

temporariamente obstada.

Inexistente a denominada “condicao preestabelecida inalteravel’(

nao se pode falar em “direito adquirido”.
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Ademais, caso se entendesse, nesse momento, pela possibilidade
de implementacdo do aumento, chegariamos a um insuperavel conflito
normativo. Isto porque, efetivado o acréscimo salarial, o extrapolamento do
limites de gastos chegaria a patamares ainda mais preocupantes, justificando as
exoneragao de servidores efetivos estaveis e nao estaveis (art. 169, §§ 3° e 4°,

da Constituicao Federal).

Ou seja, o servidor seria beneficiado com uma vantagem parcial,
mas, logo apés, como consequéncia direta de tal acdo, estaria sujeito a extincao
definitiva do seu vinculo estatutario, deixando de perceber a integralidade dos

seus vencimentos.

Desta feita, a Unica solucao possivel para este aparente conflito de
normas € admitir-se a suspensao dos aumentos enquanto extrapolado o teto de

gastos com folha.

Assim, pelos fundamentos acima expostos, vislumbra-se a

absoluta impossibilidade juridica de majoracao dos gastos.

Mas nao é so.

Somam-se as alegac¢des supra diversas recomendagdes e ordens
emanadas dos orgaos estaduais de controle, as quais impedem quaisquer atos
que impliquem o aumento das despesas com pessoal, sob pena de

responsabilizagao administrativa, civel e criminal dos gestores.

E o caso da Notificagao Recomendatéria n. 01/2019, expedida pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, que adverte sobre a
impossibilidade legal de concessao do aumento previsto na LC 510/2013 e

2019 (copia em anexo).
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No mesmo sentido encontra-se o Acordao exarado pelo Tribunal

de Contas do Estado nos autos do processo n. 31.317-3/2018:

57. Diante do exposto, nos termos do artigo 234, §1°, do RITCE-
MT, acompanho parcialmente o Parecer 56/2018, proferido pela
Consultoria Técnica, e acolho o Parecer 4.404/2018, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no
sentido de, preliminarmente, conhecer do presente Reexame de
Tese Prejulgada e, no mérito, revogar a Resolugao de Consulta
29/2016 e aprovar a proposta de Resolugdo de Consulta
apresentada pela Consultoria Técnica, cujo enunciado reproduzo
novamente abaixo:

Resolugao de Consulta n® 19/2018. Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de
exclusao. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente
sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas
despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser
considerado na composi¢cdo da Receita Corrente Liquida (RCL)
destes entes.

()

59. VOTO, também, pela modulagao dos efeitos do novo
entendimento, para que, os Poderes e Orgﬁos autonomos do
Estado e dos Municipios, que se encontrem no final do
exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com
pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedacoes impostas pelo artigo 22

da LRF e nido promovam medidas que aumentem essas

despesas;




Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

b) no exercicio de 2020, as prescricdes do artigo 23 da LRF e
reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa
total com pessoal;

¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e
reduzam, no minimo, mais 35% do eventual excedente da
despesa total com pessoal, totalizando ao menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescrigoes do artigo 23 da LRF e
reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da

despesa total com pessoal, totalizando 100%.

Do exposto, observa-se, por hora, a absoluta impossibilidade de

concessdo do aumento previsto na LC 510/2013. Tal conclusao, repise-se, foge

a mera vontade do gestor, estando pautada na mais estrita legalidade.

Limite de Gastos com Pessoal. Condicao Suspensiva a
aquisicao do Direito previsto na LC 510/2013. Aspectos

Econdomico-Financeiros.

De acordo com o Relatorio de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre

de 2019, o indice de gastos com pessoal do Poder Executivo atingiu o percentual

de 58,55%', quando o limite & de 49%, conforme se vé abaixo:

! Este indice foi calculade com base na Receita Corrente Liquida Ajustada prevista na Lei Complementar
Estadual n* 614/2019, que exclui, entre outras, a receita do FETHAB que ndo pode custear despesas com

pessoal.
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DESPESA COM PESSOAL - PODERES - LRF

INFORMACOES INDIVIDUAIS DOS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS
1° QUAD ‘ 2019 meles 0 neas

GASTO COM (%) LIMITE LIMITE DA
PESSOAL DARCL PRUDENCIAL LRF

ESPECIFICACAD

PODER EXECUTIVO 8.836,4 58,55% 46,55% 49,00%

O estouro do limite de gastos com pessoal importa em R$

1.440.995.000,00 (um bilhdo, quatrocentos e quarenta milhdes, novecentos
e noventa e cinco mil reais), cerca de 120 milhdes de reais em despesas com

pessoal fora do permitido por més.

Caso se considere a definicao de receita corrente liquida prevista
na Lei Complementar n° 101/2000, o indice de gastos com pessoal do Poder
Executivo seria ligeiramente inferior, alcangando 57,12% também com nimeros
fechados no Relatério de Gestéao Fiscal do primeiro quadrimestre de 2019. Isso
importaria, segundo os padroes da Lei de Responsabilidade Fiscal Federal (LC
101/2000), em gastos acima do permitido no valor de R$ 1.256.280.013,37

(um bilhao, duzentos e cinquenta e seis milhdes, duzentos e oitenta mil e treze

reais e trinta e sete centavos), cerca de 104 milhées de reais por més a mais em

gastos com pessoal.

Isso explica porque deve-se respeito a Lei de Responsabilidade
Fiscal na concessao de qualquer aumento remuneratoério, tendo em vista que o
excesso de gastos em um grupo de despesa importara, necessariamente, no
déficit em outro grupo. Dai, fica evidente o porqué da precariedade das escolas

e dos investimentos na educacgao. -
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Fixadas as premissas juridicas que condicionam o aumento
remuneratorio previsto na LC 510/2013 e retiram do gestor qualquer margem
para apresentacao de proposta que contemple composicao sobre as referidas
condi¢des postas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, importa, neste momento,
projetar, em cenarios estimados das despesas e das receitas, quando o Estado,
ap6s anos de descontrole nos gastos com pessoal, voltaria aos limites previstos
no art. 20, da Lei Complementar n° 101/2000, permitindo, assim, superar a

condigdo suspensiva e implantar o aumento.

A Tabela 1 expbe as despesas brutas com pessoal e encargos
sociais do Poder Executivo, incluindo a Defensoria Publica, consoante foi
determinado pelo Tribunal de Contas em recente resolu¢gdo de consulta, em

quatro cenarios-base, conforme abaixo se observa:

Tabela 1. Despesa Bruta com Pessoal e Encargos Sociais — Poder Executivo.

| Despesa Com Pessoal ¢ cutivo (Com Defensoria Piiblica)
Ano  Cenriod
i |  Com Apenas

2019 12.427.096.830,12 12.211.616.291,51 11.881.765.957.39 11.666.285.418.78
2020 13.225.368.547,92 12.791.862.474.78  12.400.185.700.32 11.966.679.627.18
2021 14.065.414.726,33 13.400.573.457.78  12.947.918.613,53  12.283.077.344,98
2022 14.823.133.348,54 13.905.253.479.22  13.380.843.388,55  12.462.963.519.23
2023 15.550.328.006.39 14.362.949.636,99  13.750.322.948,55 12.562.944.579,15

Fonte: SEFAZ e SEPLAG (2019).

Na Tabela 2, apresenta-se a Despesa Total com Pessoal de acordo

com os art. 18 e 19, da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), que € levada em
consideracao para o calculo dos limites com gastos com pessoal definidos no
art. 20, da LRF:
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Tabela 2. Despesa Total com Pessoal (LRF) e Encargos Sociais

— Poder Executivo.

 Ano

Cenirio3 ;i
Com Progressoese |
Aumentos Reais (RS$)

rgo Sociais - Poder Execuivo (Com Defensoria Piblics)
~ Cenario 4

: ..:;C_lll.l_l-EApenas
Progressoes (RS)

2019
2020
2021

9.658.179.746,14
10.065.119.509.31
10.782.469.815,39
[1.416.088.345,96
12.015.749.790.24

0.442.699.207.53

9.631.613.436,17
10.117.628.546,84
10.498.208.476.64
10.828.371.420,84

0.112.848.873.41
9.239.936.661.70
9.664.973.702,59
9.973.798.385.98
10.215.744.732.40

8.897.368.334.80
8.806.430.588.56
9.000.132.434,04
9.055.918.516,66
9.028.366.363.,00

Fonte: SEFAZ e SEPLAG (2019).

A Tabela 3 projeta a Receita Corrente Liquida até o exercicio de

2023 considerando premissas econdémicas conservadoras, moderadas e

otimistas, conforme se verifica abaixo:

Tabela 3. Receita Corrente Liquida Projetada — Cenarios

Conservador, Moderado e Otimista.

Conservador (R

15.469.643.990,57
16.313.906.071,25
17.216.831.374,63
18.130.645.429,78
19.055.714.761,78

IS 791 848.696,87
16.627.922.963,64
17.680.084.059,03
18.802.658.477,54
19.983.725.824.34

16. I”{}JIQ 149 ??
17.276.146.032,80
18.699.700.465.91

20.262.995.424.86
21.596.300.523 .81

Fonte: SEFAZ (2019).

Com as informagdes contidas nas tabelas acima, & possivel

projetar, em termos financeiros, quando haveria o implemento da condi¢ao

suspensiva prevista no art. 20, da LRF, tomando-se por base todos os cenarios
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para o crescimento da despesas e também para a evolugao da receita corrente
liquida.
A Tabela 4, com base no cenario conservador da receita corrente
liquida, seria atingida a condi¢do suspensiva (indice de gastos com pessoal
inferior a 49%) em 2023:

Tabela 4. Comprometimento da RCL com Despesa Total com

Pessoal — Poder Executivo (Cenario Conservador — RCL).

Ano | Comcﬁﬁ::;;m -, dirio S Cenério 4
2019 62,43% 61,04% 58.91% 57.52%
2020 61.70% 59.04% 56.64% 53.98%
2001 62,63% 58.77% 56,14% 52,28%
2022 62,97% 57,90% 55.01% 49.95%
2023 63,06% 56.82% 53.61% 47,38%

Fonte: SEFAZ (2019).

A Tabela 5, com base no cenario moderado da receita corrente
liquida, seria atingida a condigdo suspensiva (indice de gastos com pessoal
inferior a 49%) em 2022:

Tabela 5. Comprometimento da RCL com Despesa Total com

Pessoal — Poder Executivo (Cenario Moderado — RCL).

v ~ Despesa Total com Pessoal em relacio a RCL - LRF
" Cendriol T Cenario3 :
AnC | Com Progressdes, Com Progressoes e (:E:.n:m:as
| Aumentos Reais e Aumentos Reais P msg’; RS)
RGA (RS)  ®R$) i

10
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2019 61,16% 50,79% 57.71% 56.34%
2020 60,53% 57.92% 55.57% 52.96%
2021 60,99% 57,23% 54.67% 50.91%
2002 60,72% 55,83% 53.04% 48.16%
2023 60,13% 54,19% 51,12% 45,18%

Fonte: SEFAZ (2019)
A Tabela 6, com base no cenario otimista da receita corrente
liquida, seria atingida a condigéo suspensiva (indice de gastos com pessoal

inferior a 49%) em 2021:

Tabela 6. Comprometimento da RCL com Despesa Total com

| Aumentos Re A : umentos R Progressdes (R$)
RGA (R$) B e ®
2019 59.91% 58.58% 56,53% 55.19%
2020 58.26% 55,75% 53,48% 50,97%
2021 57.66% 54,11% 51,69% 48,13%
2022 56.34% 51,81% 49.22% 44,69%
2023 55.64% 50.14% 47,30% 41.81%

Fonte: SEFAZ (2019)

Evidencia-se, assim, que, a depender do cenario em que se dé o
comportamento das despesas com pessoal e o da receita corrente liquida até o
ano de 2023, quando se finda o proximo ciclo de planejamento plurianual (2020-
2023, projeta-se o retorno aos limites de gastos com pessoal estabelecidos no

art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que, como se expfs, € condigao

11



Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

suspensiva para a aquisi¢ao do direito ao aumento remuneratério previsto na LC
510/2013.

Os orgaos do Poder Executivo estdo empenhados em controlar o
crescimento da despesa com pessoal e também em promover o crescimento da
receita publica para que se consume os melhores cenarios para que haja, o mais
breve possivel, o retorno aos limites de gastos com pessoal e, assim, seja

permitido aos profissionais da educacéo ter o direito ao aumento previsto em lei.

Esse é o compromisso desse Governo, que nao praticara atos
fiscalmente irresponsaveis para impor prejuizos as demais areas da educacéao,
como a manutengao das escolas, do transporte escolar, da merenda e, ainda,

novos investimentos.

Revisao Geral Anual. LRF e Lei n. 8.278/2004

Assim como os aumentos remuneratérios, a revisdo geral anual

(RGA) encontra dbices legais que impedem a concessao neste momento.

O art. 3° 1, da Lei n. 8.278/2004, expbe que, para a concessao da
RGA, deve ser atendido o limite de gastos com pessoal previsto na LRF, que, no
caso do Executivo, € 49%. Como ja mencionado, este requisito ndo esta
preenchido neste momento, visto que o indice do Poder Executivo é de 57,12%,
de acordo com os parametros da Lei Complementar n® 101/2000.

Além disso, o art. 3° lll, da Lei n. 8.278/2004, estabelece que a
recomposicao salarial fica condicionada a capacidade financeira do Estado,

preservados 0s compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas

nas areas prioritarias de interesse econdémico e social. (_/&/

12
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Por sua vez, 0 § 1° do art. 3° da Lei n® 8278/2004, alterada pela Lei
n® 10819/2019, estabelece que havera capacidade financeira quando a Receita
Ordinaria Liquida do Tesouro superar as Despesas Ordinarias Liquidas do
Tesouro. Assim, a concessao da revisao fica condicionada a existéncia de
margem positiva para a expansao das despesas, que nao € o caso. Atualmente,
este indice € maior que 1, de maneira que também por este motivo nao € possivel

legalmente conceder a RGA.

Por fim, em recentissimo julgado, o Tribunal de Contas autorizou a
concessdo da RGA “(..) somente se o Poder Executivo Estadual tiver
capacidade financeira de cumprir com suas obrigacdes constitucionais, legais e
contratuais, inclusive o artigo 23 da LRF, e especialmente de: (i) repassar o0s
duodécimos aos Poderes e érgaos autdbnomos até o dia vinte de cada més; (ii)
repassar as transferéncias constitucionais e legais dentro dos seus respectivos
prazos ou datas previstas; (i) pagar a folha de pagamento dos servidores
publicos e militares até o dia dez do més seguinte ao que se refere, nos termos,
nos termos artigo 147 , §2° Constituicdo do Estado” (Representacéo de
Natureza Externa n. 18.348-2/2018; Relator. Conselheiro Interino Isaias Lopes
da Cunha).

Ante o exposto, fica evidente a absoluta impossibilidade de

concessao da RGA.

Concurso Publico
O resultado dos estudos realizados pela Comissao instituida pela

Portaria n. 188/2019-GS/SEDUC/MT, que avalia as possiveis vagas resultantes

das desisténcias e/ou exoneracao de servidores nomeados no ultimo concurso

13
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da Educagao, sera apresentado ao Governo ateé dia 15/06/2019, para discussao

quanto a viabilidade orgcamentaria e financeira da convocacao dos aprovados.

Salienta-se que foram cumpridas todas as fases para a efetivagao
dos aprovados, como comprovam os dados divulgados no sitio eletrénico da
SEDUC: www2.seduc.mt.gov.br, em 05/03/2018.

Assim, a Administragao Estadual atende ao pleito da categoria.

Estrutura das escolas

Diante das demandas da rede fisica das escolas, a SEDUC tratara
o assunto com absoluta prioridade, direcionando, ja no ano de 2019, novos
recursos na ordem de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes), mediante
ajustes orcamentarios entre grupos de despesas do Plano de Trabalho Anual.
Tais recursos sao oriundos da arrecadacao do FETHAB e de emendas

parlamentares.

Serao priorizadas as escolas objeto de Termo de Ajustamento de

Conduta, bem como aquelas em situacao de emergéncia.

E oportuno destacar que, ainda que haja o atendimento de algumas
unidades em situacao estrutural mais grave, os numeros da execugao
orcamentaria e financeira dos ultimos dois exercicios expdem uma temeraria
situacao, que comprime as despesas de manutencéo e de capital em favor de

despesas com pessoal, consoante abaixo se observa:

Tabela 1. Comprometimento da Receita Resultantes de Impostos com Despesas da SEDUC,
2017-2018

14
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Receitas  |Comprometimento| _ | Comprometimento
| Resultantes de i Dfespe;a;zm | daReceita ouc?m?::z?  daReceita
Ano ImpostoseMDE _ 1 Vmculada com | Vinculada Outras

i lnuestimentos—
- _{\_f,i_nt_;ulagio Com | orpuc Despesas
_Constitucional) i Correntes e
o o e _ Investimentos
2017 2.333.767.500,36 2.067.484.628,57 88,59% 266.282.871,79 11,41%
2018 2.616.564.449,96  2.449.104.325,16 93,60% 167.460.124,80 6,40%

Fonte: Sefaz-2019

Observa-se que, com o expressivo aumento dos gastos com
pessoal na Educacdo, o espaco fiscal remanescente para manutencédo e
investimento tem sido cada vez menor, resultando em precarizagcdo das
condigdes da escola e de trabalho para os profissionais. Por isso, deve-se
obediéncia, como ja se expds neste documento, aos limites de gastos com
pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que condicionam aumentos

remuneratorios e bem dividem os recursos entre todos os grupos de despesas.

Sem se buscar o equilibrio preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as leis orgamentarias entre os grupos de despesas
que sustentam as politicas publicas, o que restara ao gestor da Educacao?

Apenas administrar a folha de pagamento? Por certo, néo!

Portanto, o pleito sindical, a despeito das serissimas restricées
financeiras, encontra-se entendido na medida em que, no pequeno espacgo
or¢camentario restante para as manutencées e investimentos, esta-se a alocar os

recursos naquelas escolas mais necessitadas.

Cronograma de Reunides

12 Reunido JUNHO 25/06/2019
22 Reuniao AGOSTO 26/08/2019

15



Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

. 32 Reuniao OUTUBRO 24/10/2019

O pleito, portanto, encontra-se atendido.

Regularizacao das concessoes de licencas-prémio e para

qualificagao

As publicacoes afetas a esses afastamentos legais voltaram a ser

regularmente publicadas pela SEPLAG.

As Licencas-prémio seguem critérios ja estabelecidos de acordo
com o planejamento escolar e estao sendo priorizadas as requisicoes de
servidores em vias de aposentadoria. Os demais pedidos ainda serdo
analisados/liberados de acordo com a questao orgcamentaria e financeira, em
atendimento ao Decreto n. 08, de 17/01/2019.

As Licengas para Qualificagao Profissional para os processos que
tratam de renovacao do periodo de concessao voltaram a ser publicados. Os

novos pedidos estdo em tramite para a avaliacao técnica e atendimento das

exigéncias do Dec. n. 6.481, que disciplina a concessao dessa licenca.

Pagamento de 1/3 férias aos servidores contratados

temporariamente

O Governo do Estado ja sinalizou para o pagamento desse direito

constitucional, de modo que o pleito sindical encontra-se atendido.

Consideragoes Finais
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

Da leitura dos tépicos acima, verifica-se que, dentro das
possibilidades a que se encontra sujeita a Administracao Pudblica, os pleitos

sindicais foram devidamente considerados e atendidos.

Portanto, entendemos que nao subsistem razoées para a

continuidade do movimento grevista.

Nao se pode exigir algo de quem nao pode dar, seja em razao das
inimeras previsdes legais ndo atendidas, seja pela absoluta insuficiéncia de
recursos. Resumindo, as pautas financeiras do sindicato estao impedidas por
motivos de ordem legal, que transcendem a vontade do gestor. Seja quem fosse
0 gestor, ndo seria possivel a ele desrespeitar o que prevé o art. 169, da
Constituigao da Republica, e o art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que

impoem condigao suspensiva aos aumentos previstos na LC 510/2013.

Alias, os 6rgaos de controle (MP e TCE) tém exigido do Poder
Executivo a estrita observancia das condicées legais para a concessao de
aumentos e reposicoes, consoante se observa da Notificacao Recomendatoria
n. 01/2019, expedida pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, € a
Resolucao de Consulta n® 19/2018, do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.
O Governo do Estado permanecera aberto ao dialogo, mantendo a
mesma conduta transparente e respeitosa que tem pautado a relagdo com esta

entidade sindical.

Com os cordiais cumprimentos, colocamos a disposicao para mais

esclarecimentos.
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Governo do Estado de Mato Grosso
Gabinete de Governo

Respeitosamente,
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MPMT i 112 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba
Minstérc Publico | Defesa do Patriménio Pablico e da Probidade Administrativa

DO GTADD BE N'G CEOD

EXCELENTISSIMO SENHOR MAURO MENDES FERREIRA GOVERNADOR
DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMO SENHOR ROGERIO LUIZ GALLO, SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA

EX('ELENTiSSlMQ SENHOR BASILIO BEZERRA G UIMARAES DOS
SANTOS, SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 001/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. por seu agente de execugdo atuante na 11* Promotoria de Justiga de
Defesa do Patrimdnio Publico, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela
Lei Orgdnica Nacional do Ministério Piblico — Lei n. 8.625 de 12-02-1993 art. 27,
p. unico. inciso IV, aplicando subsidiariamente a Lei Orgdnica do Ministério
publico da Unido — Lei Complementar n. 75 de 20-05-1993 — especialmente a
norma do art. 6.°. XX. que autoriza “(...) expedir recomenda¢des, visando a
melhoria dos servicos pithlicos e de relevancia publica, bem como o respeilo dos
interesses. direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para
adogdo das providéncias cabiveis™(além da Resolugdo/CNMP n. 23/07, art. 13,

caput: Lei Complementar Estadual 416/10. art. 61, inciso X: ¢ Resolu¢do/CSMP n.

52/20018. art. 67. caput): % E
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Considerando ser o Ministério Publico “(...) instituigdo
permanente. essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
de ordem juridica. do regime democratico e dos inieresses sociais e individuais
indisponiveis (...)" (art. 127 da CF/88 e arts. 1.° e 5.°. 1. da Lei Complementar n.
75 de 20-05-1993):

Considerando que incumbe ao Ministério Pablico “(...)
promover inguérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei: (...) pard
anulag¢do ou declarag¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou a
moralidade adminisirativa do Estado ou do Municipio, de suas administragoes
indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que participem (...)" (art.
25, 1V. b. da Lei n. 8.625 de 12-02-1993 — Lei Orgadnica Nacional do Ministério
Piblico e art. 22. IV. b. da Lei Complementar n. 27 de 19-11-1993 — Lei Orgdnica
do Ministério Publico Estadual);

Considerando que os atos administrativos devem zelar pelos
principios Constitucionais que regem a Administragcdo Pablica, especialmente os
Principios da Eficiéncia, Legalidade e Moralidade Administrativa:

Considerando a necessidade de intervengdo imparcial do
orgdo do Ministério Publico de forma a atuar como agenic fiscalizador do
Patriménie Publico, bem como para nortear o correto empenho a legalidade e a
supremacia do interesse piblico;

Considerando o Procedimento Preparatorio para Inquérito
Civil sob SIMP n” 000327-023/2019, oriundo de denincia andnima., dando conta de
que o Poder Executivo Estadual teria como estratégia de ac@o o ndo pagamento dos
fornecedores no proximo ano, tal em razdo da grave crise financeira na qual s¢
encontra o [stado de Mato Grosso:

Considerando que Lei n° 10.841, de 08 de margo de 2019,
Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que estima a receita e fixa a despesa do Estado de
Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2019, apresentou a receita total liquida
estimada em RS 19.220.615.189,00 (dezenove bilhdes, duzentos e vinie milhaes,

seiscentos ¢ quinze mil ¢ cento e oitenta ¢ nove reais) para 2019, enquanto a previsdo
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de despesas alcan¢ou o montante de RS 20.906.516.346,00 (vinte hilhoes,
novecentos e seis milhdes, quinhentos ¢ dezesseis mil e trezentos e quarenia ¢ seis reais) .
exsurge. pois. déficit global previsto na ordem de RS 1.685.901.157,00 (um bilhdo,
seiscentos e oitenta e cinco milhdes novecentos ¢ um mil e cenio ¢ cinquenta ¢ sere
reais). sendo que tal déficit decorre, principalmente, da atualizagdo da estimativa
das reccitas e despesas como por exemplo o valor previsto em despesas com
pessoal na ordem de R$ 790 milhdes e o aumento do custeio em cerca de R$ 235
milhdes.

Considerando que o Poder Executivo Estadual, através do
Decreto Estadual n® 07, de 17 de janeiro de 2019, decretou situagdo de calamidade
financeira no ambito da Administragio Publica Estadual, reconhecido pelo Poder
Legislativo Estadual através da Resolugdo n° 6.237. de 2019 - DOEAL/MT de
25.01.19: sob o argumento de dividas de RS$ 4 bilhdes ¢ impds uma série de
restri¢des nos gastos, com prazo de 180 dias onde o governo pode cortar despesas.
recorrer ao governo federal e flexibilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que, o Estado encontra-se em Regime de
Recuperagdo Fiscal. medida aprovada em dezembro de 2016. com a Emenda
Constitucional dos gastos pablicos, conhecida como a PEC do Teto.

Considerando que a Lei de Responsabilidade fixa limites
para despesas com pessoal, para divida publica e ainda determina que sejam
criadas metas para controlar receitas ¢ despesas.

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal veda a
todo governante a possibilidade de se criar despesa continuada (por mais de dois
anos). sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras despesas jd
existentes. objetivando a quitagdo de despesas anteriores sem comprometer ©
orcamento ou orgamentos futuros.

Considerando que embora esteja sendo implementada a
reforma administrativa. com corte de gastos em diversas areas e incremento da
arrecadacio proposto pelo Executivo, o cendrio financeiro do Estado de Mato

Grosso ainda ¢ preocupante mesmo com medidas concretas que podem dirl

déficit das contas publicas. ﬁ @
das publica e =
a-maﬂMﬁ
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Considerando que o Estado de Mato Grosso tem fechado os
04 (quatro) primeiros meses de 2019 no vermelho, sendo que no més de abril/2019
o déficit foi da ordem de R$ 72.8 milhdes;

Considerando ainda que ultrapassando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com gasto de pessoal. o governo de Mato Grosso
nio tem, sequer, condi¢des financeiras de arcar com a parcela da Revisdo Anual
Geral (RGA) que seria paga aos servidores publicos em 2019. tanto que a Lei
10.819 de janeiro de 2019 condiciona o pagamento da Revisdo Geral Anual (RGA)
a0s servidores a capacidade financeira do estado. ou seja. ao crescimento da
receita do estado.

Considerando ainda que a edigio da nova Lei de
Responsabilidade Fiscal Estadual (LRF) impoe a criacdo e adogdio de um plano de
recuperagdo fiscal estadual, barrando a criagdo de novas despesas onde ndo ha
previsdo de arrecadagdo ou fonte de pagamento.

Considerando que o referido deficit vem impedindo o
pagamento. em dia. dos salarios dos servidores. Também. impossibilitando a
quitagdo dos debitos com fornecedores de servicos essenciais ao Estado, que estdo
ha meses sem receber, submetendo o Estado a inexoravel descrédito.

Considerando que nos termos da Lei Complemeniar,
510/2013 de 11 de novembro de 2013, que implica em evolugio salarial para a
categoria dos Profissionais da Educagao Basica do Estado de Mato Grosso para os
proximos dez anos, que irdo até 2023, sendo que a partir de maio/2019 os subsidios
serio realinhados em 7,69%: Lei Complementar n* 596 de 26 de setembro de
2017. que reajusta os subsidios dos servidores publicos integrantes do grupo TAF
em 4% a partir de 1° de julho de 2019 e Lei 10.596, de 06 de setembro de 2017,
que reajusta o subsidio dos profissionais do Meio Ambiente em 5,50% a partir de
1° de junho de 2019:

Considerando que a efetiva implementagao de tais reajustes,
na forma como se colocam, nesse momento, implicaria em expressivo aumento de

despesa com repercussdo fatal sob o prisma da Lei de responsabilidade fiscal e,
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ainda. em sobrecarga mailiscula nas contas publicas condenando. de forma

definitiva, o orcamento do Estado.

Considerando que o momento exige austeridade. economia
financeira real e que tal situagdo vem se concretizando ao longo do tempo. até
mesmo e¢m razio do reiterado descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
sempre se priorizando o aspecto politico em detrimento do fiel cumprimento da

L.el.

Considerando que em razdo da inércia historica das
administragdes passadas que, mesmo com a vedagdo matematica pura ¢ simples no
tocante ao estouro dos limites da LRF, nada fizeram para reordenar o orgamento
estadual o que, por 6bvio, conduziu Mato Grosso a atual situagdo de crise severa,
com saldrios atrasados, fornecedores sem recebimento e paralisagdo de boa parte

dos servi¢os publicos de primeira grandeza como saude. educagdo, seguranga etc.

Considerando que nio s¢ pode mais permitir ao Estado (via
seus gestores) que insistam em prética lesiva sob o prisma or¢gamentario ¢
financeiro e. pior. em notdério contraste com a legislagdo ordenada pela l.ei de

Responsabilidade Fiscal.

Considerando que o descumprimento dos termos da LRF
pode e. certamente, acarretard a responsabilizagdo dos responsdveis pela via

judicial alcangando, inclusive. o patrimdnio pessoal daqueles gestores.

Considerando que, ndo obstante os direitos dos servidores
em experimentar os acréscimos salariais decorrentes da legislagdo. o que gera
direito a composi¢io de crédito em favor de tais agentes publicos (créditos
passiveis de screm quitados em momento oportuno), o presente cenario econdmico.
por si s6, desautoriza o incremento nas despesas estatais, exigindo-se. com a
urgéncia que o feito requer. seja a Lei de Responsabilidade Fiscal obedecida,

rigida e integralmente. Ndo se pode mais protelar tal medida.

//D
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Considerando que a presente recomendagdo nao caracteriza
interferéncia indevida na atua¢iio do gestor publico. pois visa examinar, informar e
acompanhar todos os atos e fatos relativos a captagdo (receitas) ¢ alocagdo
(despesas) de recursos puablicos, apontando e ou recomendando a adog¢do das
medidas necessdrias a efetiva observdncia dos principios da moralidade.
impessoalidade, publicidade. legalidade, legitimidade. economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade na administragdo publica.

Considerando que os atos administrativos se submetem aos

diferentes controles de legalidade, legitimidade e economicidade:

Considerando por fim que, a omissdo na defesa do
patrimdnio publico (descontrole de despesas. inércia na condugdio da politica
orcamentaria/financeira e descumprimento de preceito legal, no caso LRF) pode
configurar ato de improbidade administrativa que causa dano ao patrimonio
piblico. enriquecimento ilicito ¢/ou viola os principios da Administragdo Publica.

previsto nos artigos 9°, 10 ¢ 11, caput, ¢ inciso 11, da Lei 8.429/92

RESOLVE expedir a  presentc RECOMENDACAO
NOTIFICATORIA

Ao Chefe do Poder Executive Estadual - Exmo.
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes, ao Exmo.
Seeretario de Estado de Fazenda Senhor Rogério Luiz Gallo ¢ ao Exmo.
Secrcetario de Estado de Planejamento e Gestao, Senhor Basilio Bezerra
Guimardes Dos Santos recomendando-se-lhes que. determinem. acompanhem e
adotem (cada autoridade no @mbito de sua competéncia) as medidas necessarias e
suficientes no sentido de:

a) abster-se de implementar qualquer realinhamento de
tabelas salariais ¢ ou rcajuste de subsidios relativas as calegorias de servidores
piblicos do Poder Executivo Estadual, que majore o percentual de

comprometimento dos gastos com pessoal e, assim. alinhando-se aos Ilmltexkl.&i

de Responsabilidade Fiscal. j
w '.w
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b) o Poder Executivo Estadual se mantenha dentro dos
padroes da Lei de Responsabilidade Fiscal se abster de realizar despesas sem
comprometer o or¢amento atual ou orgamentos futuros, sob pena de responder por
Crime de Responsabilidade e Ato de Improbidade Administrativa.

¢) Deverda ser informado aos subscritores da presente. no
prazo de dez (10) dias Gteis apos o recebimento desta. sobre o acatamento ou nao
dos termos da presente notificagdo recomendatdria, remetendo-se copia dos
expedientes. decisdes ¢ atos cxpedidos capazes de corrigir as ilegalidades e
irregularidades acima apontadas, sob pena de adogdo das medidas judiciais
cabiveis.

Sendo s6 para o momento, o Ministério Pablico Estadual
aguarda o atendimento da presente Notificagdo Recomendatoria.

Cuiaba-MT, 21 de maio de 2019.

Proflirador-Geral de Justica

Promotor de Justica

Roberto Aparecido Turin Célio Joubert Furio
Promotor de Justica _Pmma;‘ur de Justica
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| PORTARIARS 0192019
| SIMP n." 000327-023/2018 (Protocolo Eletronico)

PROCEDIMENTO PREPARATORIO PARA INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, por
meio de seu agente de execu¢do atuante na 11* Promotoria de Defesa do
Patriménio Piblico e da Probidade Administrativa da Capital, no uso das
atribuigdes conferidas pelos arts. 127 e 129, incisos Il e Il CF ¢/c art. 25,
inciso I'V, alinea b, da Lei 8.625/93. art. 23 (2° parte) da Lei Complementar
Estadual 27/93, art. 8° § 1° da Lei 7.347/85, art. 22 da Lei 8.429/92,
observando as exigéncias da Resolugdo n.° 52/2018-CSMP/MT.

I. Considerando ser o Ministério Pablico instituicde permanente. essencial a
fun¢do jurisdicional do Fstado, incumbindo-the a defesa de ordem juridica, do regime democrdatico ¢
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88).

I1. Considerando que compete ao Ministério Publico promover o Inguérito Civil ¢
s demais instrumentos legalmente previstos para defesa da probidade adminisirativa, anulag¢do ou
declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patriménio piblico on a moralidade administrativa, bem
como a imposi¢do de obrigagdo de fazer e/ou de ndo fazer, visando garantir transparéncia, lisura e
eficiéncia na gestao da coisa publica;

1. Considerando ser fungio institucional do Ministério Publico, o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos orgdos da Administragdo Publica em geral, quanto aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,  honestidade,
imparcialidade ¢ lealdade as instituigbes ¢ das garantias, condigdes, dircitos, deveres e vedagoes
previstos na Constituigéio Federal e na legislagdo em geral (art. 27 e incisos da Lei n® 8.625/93);

IV. Considerando que segundo o art. 37 “caput”, da Constituigdo da Republica ¢
arl. 129 “caput”™, da Constituigio do Estado de Mato Grosso, deve a Administragdo Publica direta ¢
indireta de qualquer dos poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pautar-se
pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéneia:

V. Considerando o Procedimento Preparatorio para Inquérito Civil sob SIMP n®
000327-023/2019, oriundo de dentincia andnima. dando conta de que o Poder Executivo Estadual teria
como estratégia de agdo o ndo pagamento dos fornecedores no proximo ano, tal em razio da grave
crise financeira na qual se encontra o Estado de Mato Grosso;

VL. Considerando que Lei n® 10.841, de 08 de margo de 2019. Lei Orqar{]%ggﬁﬂg'_?r-‘zﬂ:_

A

Anual (LOA), que estima a receila e fixa a despesa do Estado de Mato Grosso para 0_,{.&}5’&:1‘_@:1'5--,';';1_-.“- \ =y
o | o, | i

!

0 Sede dat Prometonos de Justign da Capiol ° Teletone: (65} 3611 D0 e e-mui|:probidude.ndminiﬂruﬁm @mpmt.mpbr e £
4v. Dasembargoder Miltan Figuairede Ferraira Mendes, s/n® Owndonn: 137 www.mpmt.mp.br RS et et
Sutur D - Cantro Polilica e Administrativa = Cuiobea/MT L ralliPV -
CFP: 7TRO4%-928



_@ MP MT ' 112 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba

Mnilero ublice | Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa

financeiro de 2019, apresentou a receita total liquida estimada em R$ 19.220.615.189,00 (dezenove
bilhdes, duzentos e vinte milhdes, seiscentos e quinze mil e cento e oitenta ¢ nove reais) para 2019,
enquanto a previsdo de despesas alcangou o montante de RS 20.906.516.346,00 (vinte bithdes,
novecentos e seis milhdes, quinhentos e dezesseis mil e trezentos ¢ quarenta ¢ seis reais). exsurge.
pois. déficit global previsto na ordem de R$ 1.685.901.157.00 (um bilhdo. seiscentos ¢ oitenta e cinco
milhdes novecentos ¢ um mil e cento e cinquenta e sete reais). sendo que tal déficit decorre.
principalmente, da atualizagdo da estimativa das receitas ¢ despesas como por exemplo o valor
previsto em despesas com pessoal na ordem de R$ 790 milhdes ¢ o aumento do custeio em cerca de
RS 235 milhoes.

VII. Considerando que o Poder Executive Estadual, através do Decreto Estadual
n® (7, de 17 de janeiro de 2019, decretou situagdo de calamidade financeira no ambito da
Administragio Piblica Estadual. reconhecido pelo Poder Legislativo Estadual através da Resolugdo n®
6.237. de 2019 = DOEAL/MT de 25.01.19; sob o argumento de dividas de R$ 4 bilhdes e impds uma
série de restrigoes nos gastos, com prazo de 180 dias onde o governo pode cortar despesas, recorrer ao
governo federal ¢ flexibilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

VII1. Considerando que nos termos da Lei Complementar, 510/2013 de 11 de
novembro de 2013. que implica em evolugdo salarial para a categoria dos Profissionais da Educagdo
Basica do Estado de Mato Grosso para os proximos dez anos. que irdo até 2023, sendo que a partir de
maio/2019 os subsidios serdo realinhados em 7,69%; Lei Complementar n* 596 de 26 de sctembro
de 2017, que reajusta os subsidios dos servidores publicos integrantes do grupo TAF em 4%_a partir
de 1° de julho de 2019 e Lei 10.596, de 06 de setembro de 2017, que reajusta o subsidio dos
profissionais do Meio Ambiente em 5,50% a partir de 1° de junho de 2019:

1X. Considerando gque a efetiva implementagdo de tais reajustes, na forma como
se colocam. nesse momento, implicaria em expressivo aumento de despesa com repercussdo fatal sob
o prisma da Lei de responsabilidade fiscal ¢, ainda, em sobrecarga maitscula nas contas plblicas

condenando. de forma definitiva, o orgamento do Estado.

X. Considerando que, ndo obstante os direitos dos servidores em experimentar 0s
acréscimos salariais decorrentes da legislagdo, o que gera direito a composigao de crédito em favor de
tais agentes publicos (créditos passiveis de serem quitados em momento oportuno). o presente cenario
econdmico. por si sd, desautoriza o incremento nas despesas estatais. exigindo-se, com a urgéncia que
o feito requer. seja a Lei de Responsabilidade Fiscal obedecida, rigida e integraimente. Nao se pode

mais protelar tal medida.

X1I. Considerando que, o Estado encontra-se em Regime de Recuperagdo Fiscal,
medida aprovada em dezembro de 2016, com a Emenda Constitucional dos gastos piblicos. conhecida

como a PEC do Teto.
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XII. Considerando que embora esicja sendo implementada a reforma
administrativa, com corte de gastos em diversas dreas e incremento da arrecadagdo proposto pelo
Executivo, o cendrio financeiro do Estado de Mato Grosso ainda ¢ preocupante mesmo com medidas

concrelas que podem dirimir o déficit das contas publicas.

X111, Considerando que o kstado de Mato Grosso tem fechado os 04 (quatro)
primeiros meses de 2019 no vermelho, sendo que no més de abril/2019 o déficit foi da ordem de R%

72.8 milhoes;

XIV. Considerando ainda que ultrapassando os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com gasto de pessoal. o governo de Mato Grosso ndo tem. sequer,
condiqﬁcs financeiras de arcar com a parcela da Revisdo Anual Geral (RGA) que seria paga aos
servidores piiblicos em 2019, tanto que a Lei 10.819 de janeiro de 2019 condiciona o pagamento da
Revisio Geral Anual (RGA) aos servidores d capacidade financeira do estado, ou seja. ao crescimento

da receita do estado.

XV. Considerando que existem nos autos elementos iniciais que justificam a
instauracao de procedimento preparatorio para inquérito civil para apurar fato autorizador da defesa ¢
tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico:

RESOLVE:

INSTAURAR Procedimento Preparatério de Inquérito Civil Publico. para
apurar possiveis irregularidades no tocante a implementagdo de realinhamento de tabelas salariais e ou
reajuste de subsidios relativas as categorias de servidores publicos do Poder Executivo Estadual, que
majore o percentual de comprometimento dos gastos com pessoal. bem como investigar possivel
pratica de ato de improbidade administrativa.

Determinando, de inicio, 0 seguinte:

1) Proceda as retificagdes necessdrias ao registro do presente procedimento.
inclusive dos dados referentes as “PARTES", “RESUMO” e AUTUE-SE a presente portaria
promovendo-se 0s registros necessarios no Sistema Integrado do Ministério Pablico-SIMP como -
Procedimento Preparatorio cidigo 910003, e inclusdo dos assuntos:920037 - Eficiéncia =>
Violagdo aos Principios Administrativos, 920033 - Legalidude => Violagdo aos Principios
Administrativos, 11863 - Responsabilidade Fiscal => DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO e - 10497 - Subsidios => Sistema Remuneratirio ¢
Beneficios, com urgéncia

2) Publique cépia desta Portaria no endereco eletronico oficial do Ministério Publico

do Estado de Mato Grosso, nos termos do art. 21, inciso V, da Resolugao 52/2018-CSMP.

@ Sade das Promotonos de Justivo do Capitel ° Telefuna: [65) 381 1-0606 e s-moil:probidode odministrativa@mpmt.mp.br
Av. Desembargador Mdion Figemrmdo Farreira Mendes, s/in® Ouvidona: 127 wawrw mpmimp e
Setor D - Centro Pelitico e Admmigtrativa * Cuiobd/MT
CEP; 78045-928
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3) - Seja encaminhada a NOTIFICACAO RECOMENDATORIA n°® 001/2019
a0 Chefe do Poder Executivo Estadual — Exmo. Governador do Estado de Mato Grosso, Sr.
Mauro Mendes, bem como ao Exmo. Secretiario de Estado de Fazenda Senhor
Rogério Luiz Gallo ¢ ao Exmo. Secretirio de Estado de Planejamento ¢ Gestio,
Senhor Basilio Bezerra Guimaries Dos Santos

4) Encaminhe-se o feito ao Exmo. Procurador Geral de Justi¢a para as providéncias
legais que o feito requer, no tocante a expedigdo de recomendatéria ao Chefe do Poder Executivo
Estadual e eventual delegagao de atribuigSes.

Cumpra-se.

Cuiaba, 21 de maio 2019.

Documento Assinado Digitalmente’
Mauro Zaque de Jesus
Promotor de Justica

I Assinade de forma digital por MAURO ZAQUE DE JESUS:45974926153 ou=Certificado PF A3 ou=AC SOLUTI Mulupla
ou=AC SOLUTI ou=Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v2 o=ICP-Brasil ¢=BR
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Tl'lbUf?a_l qe_ antas Jaqueline Jacobsen Marques
_ MaloGrosso e
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 31.317-3/2018
REEXAME DE TESE PREJULGADA - Resolugcédo de Consulta
ESaEI 20/2016-TP
INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RELATORIO
1. Trata-se de Reexame de Tese Prejulgada, decorrente de determinagao

proveniente da sugestao proferida pelo Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, durante o
julgamento do Processo 18.348-2/2018, na sessdo plenaria ocorrida em 22/05/2018,
conforme consta do Acérdao 186/2018-TP, nestes termas:

[...] e, por fim, determinar o reexame das teses previstas nas Resolugdes de
Consultas n°s 28 e 29/2016, na Decisdo Administrativa n°® 16/2005 e nos
Acordaos n’s 3.181/2006 e 1.098/2004, que tratam do mesmo tema, cujos
reexames seguirdo o tramite regimental. [Grifou-se]

2. A tese prejulgada que, nestes autos, se pretende reexaminar, esta
disposta na Resolugao de Consulta 29/2016-TP, que prescreve:

Resolugdo de Consulta n® 29/2016 — TP (DOC, 22/12/2016). Pessoal.
Limite. Despesa com pessoal. Receita Corrente Liquida. IRRF.
Possibilidade de exclusao.

O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, pode ser excluido das despesas totais com pessoal
do Estado e dos Municipias, e da composigao da Receita Corrente Liquida —
RCL destes entes, por nao representar receita e/ou despesa efetivas, mas
mero registro contabil.

3. Inicialmente, esclareco que este Processo advém de desmembramento
dos autos 21.230-0/2018, que foi autuado para o reexame de todas as teses prejulgadas
delimitadas pelo Acordao 186/2018-TP, ou seja, as Resolugdes de Consulta 28 e 29/20186,
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alem do Acordao 1.098/2004, ratificado pela Decisao Administrativa 16/2005 e Acordao
3.181/2006.

4. Na ocasiao, a Consultoria Tecnica se manifestou pela inadmissibilidade
e arquivamento do pedido, por auséncia de fundamentacao técnico-juridica, tendo sido, a
época, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas e por esta Relatora, por meio do
Julgamento Singular 823/JJM/2018.

8, Todavia, o Ministério Publico de Contas interpds recurso de Agravo,
sustentando que o comando do Acordao 186/2018, por se tratar de determinagao do Tribunal
Pleno, nao poderia ser inadmitido como proposta de reexame, em razao da autoridade da

coisa julgada.

6. Assim, mediante o Julgamento Singular 910/JJM/2018, proferi juizo
positivo de retratacao, nos termos do artigo 275, § 2°, do RITCE-MT, determinei o
desarquivamento destes autos e modifiquei o Julgamento Singular 823/JJM/2018 para
conhecer os reexames de teses prejulgadas, uma vez que, pela autoridade da coisa julgada
do Acdrdao 186/2018, trata-se de Reexame oriundo nao de simples pedido, mas de

determinacao deste Tribunal.

VA Todavia, acolhendo o entendimento da Consultoria Tecnica, por
envolverem temas distintos e para evitar que o reexame de trés matérias diferentes, no
mesmo processo, ocasionasse prejuizo a analise técnica, entendi que deveriam ser

autuadas em um processo de reexame para cada tema.

8. Desse modo, o presente reexame foi autuado nestes autos, enquanto
gque as outras duas teses prejulgadas em autos distintos, mas ambos foram distribuidos, por

prevencao, a minha Relatoria.

9. Assim, nos termos do artigo 234, § 1° do RITCE-MT, a Consultoria
Técnica, mediante o Parecer 56/2018, concluiu pela aprovagao de proposta de ementa e

demais sugestoes, nestes termos:

Resolugdo de Consulta n° __ /2018. Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de exclusao.
O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do
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Estado e dos Municipios e ser considerado na composicdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) destes entes.

2) arevogagao da Resolugdo de Consulta n® 29/2016;

3) a modulagao dos efeitos do novo entendimento para que sua eficacia
seja produzida gradativamente, determinando-se ao chefe de cada poder e
orgao auténomo do Estado e dos municipios, caso se encontre, nos termos
do novo prejulgado, acima do limite maximo de despesas com pessoal, que
nao aumente essas despesas em 2019 e, a partir de 2020, realize os
seguintes ajustes fiscais:

a) em 2020 reduzir, no minimo, 5% do excedente da despesa total com
pessoal;

b) em 2021 reduzir, no minimo, mais 10% do excedente da despesa total com
pessoal, totalizando ao menos 15%;

c¢) em 2022 reduzir, no minimo, mais 15% do excedente da despesa total com
pessoal, totalizando ao menos 30%;

d) em 2023 reduzir, no minimo, mais 20% do excedente da despesa total com
pessoal, totalizando ao menas 50%;

e) em 2024 reduzir, no minimo, mais 25% do excedente da despesa total com
pessoal, totalizando ao menos 75%;

f) em 2025 reduzir, no minimo, mais 25% do excedente da despesa total com
pessoal, totalizando 100%.

10.  Naforma regimental, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
4.404/2018, de autoria do Excelentissimo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Fi-
lho, acatou a proposta de ementa da Consultoria Técnica e opinou pela modulagéo dos efei-
tos do novo entendimento, conforme segue:

[...]

c) a modulagao dos efeitos do novo entendimento para que sua eficacia
seja produzida a partir de 1° de janeiro de 2019, devendo os entes federados
que estejam com os limites de despesas com pessoal extrapolados na
referida data observar a forma de recondugao dos gastos ao limite previsto na

Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituigdo Federal, emitindo-se os
respectivos alertas necessarios.

11. E o Relatério.

Cuiaba, 21 de novembro de 2018.
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(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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ASBUNTR 29/2016-TP
INTERESSADO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
RAZOES DO VOTO

12. Inicialmente, destaco que conheg¢o do presente Reexame de Tese
decorrente da determinacgao proferida no Acérdao 186/2018-TP, uma vez que preenche os

requisitos de admissibilidade exigidos pelo artigo 237, caput e paragrafos, do RITCE-MT.

13.  Quanto ao mérito, esclareco que a ementa da Consulta em reexame foi
proferida em resposta a Consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Pedro Taques,
Governador do Estado de Mato Grosso, solicitando manifestagao deste Tribunal acerca da
possibilidade de exclusao de valores referentes ao IRRF, do coOmputo das despesas com

pessoal e da receita corrente liquida, nos seguintes termos:

[...] é possivel deduzir das despesas com pessoal e da receita corrente
liquida os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte,
descontados da folha de pagamento dos servidores publicos estaduais?
(Grifou-se)

14. Quanto ao primeiro questionamento, objeto deste Reexame, em seu
voto, o Relator da Consulta, Conselheiro Valter Albano, defendeu a tese de que a apuragao
da Receita Corrente Liquida, nos termos preconizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
seria realizada apenas por meio das receitas verdadeiramente arrecadadas, excluindo-se o

IRRF por se tratar de receita que nao passaria pelo estagio da arrecadacao.

15. Segundo o Relator originario, em face do IRRF, apds sua retengdo,
imediatamente passar ao estagio do recolhimento, o excluiria da previsao legal, que

consideraria fundamental que as receitas passassem pelo estagio da arrecadac¢do, nao

C\Users\adrianosilva_intWAppData\Local\Temp\26715EFE2D844B8ACDE35D45A512753F. odt
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site hitp:/fwww tce.mt.qov br/assinatura e utilize o cadigo P7Y80



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Heitcaa Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

devendo, portanto, ser incluido na composicdo da Receita Corrente Liquida, conforme

sustentou:

Ocorre que nem todas as receitas publicas passam pelo estagio da
arrecadacgao, como € o caso do IRRF: a receita é “retida” pelo Poder Publico,
por exemplo, no momento do pagamento dos seus servidores e em seguida é
contabilizada como se receita fosse. Esse mecanismo nao envolve
arrecadacao, pois temos retengdo e imediato recolhimento, ambos ficticios.
(fls. 2 a 3 do Voto. Grifos do original)

16.  Assim, divergindo da Consultoria Técnica e do Parecer Ministerial, o
Relator originario formulou a proposta de ementa que, aprovada pelo Tribunal Pleno,

transformou-se na Resolugdo de Consulta em analise.

17.  Apos essa breve contextualizagéo da origem da Resolugdo em analise,

enfrentarei as circunstancias e fundamentos deste Reexame.

18. A determinagdo do presente Reexame, sugerida em sessdo plenaria
pelo digno Conselheiro Luiz Henrique Lima, sobreveio no contexto da homologagdo da
cautelar proferida na Representacdao de Natureza Interna 18.348-2/2018, proposta em
desfavor do Governo do Estado de Mato Grosso, em razao de irregularidades na concessao
e pagamento da Revisdo Geral Anual (RGA) da remuneragdo e do subsidio para os
servidores publicos do Poder Executivo Estadual, com aumento real e extrapolacédo do limite

da despesa total com pessoal do Poder Executivo.

19.  Na aludida Representacdo, o Conselheiro Relator, Isaias Lopes da
Cunha, asseverou a gravidade da situagao do Estado, constatada pela Equipe de Auditoria,

no que tange aos limites de gastos com pessoal.

20. Tal situagao insustentavel, no que tange a despesa com pessoal deste
Estado, foi também esmiucada na apreciagao das Contas de Governo, do exercicio de 2017,
nos autos 8.171-0/2018.

21. Na ocasiao, a Equipe de Auditoria asseverou que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estipulando um Limite Global por Estado-membro da federagao,
determinou que no maximo 60% da Receita Corrente Liquida poderia ser empregada com
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Gastos com Pessoal, além de estabelecer limites segregados de gastos por Poder e Orgdo

e, como limite prudencial, 57% da Receita Corrente Liquida.

22. Como é cedico, a referida Lei fixa, para o Poder Executivo, o limite

segregado de 49% da Receita Corrente Liquida e, como limite prudencial, 46,55%.

23. Ocorre que, no 3° quadrimestre de 2017, a Despesa com Pessoal do
Estado de Mato Grosso alcangou R$ 7.959.480.238,45, representando 59,44% da Receita

Corrente Liquida.

24. O Poder Executivo, por sua vez, liquidou R$ 6.368.516.117,08, ou seja,
47,69% da Receita Corrente Liguida.

25. Desse modo, tanto a despesa com pessoal consolidada quanto a relativa
ao Poder Executivo ultrapassaram o Limite Prudencial de 95% do limite maximo

estabelecido pelo artigo 22, paragrafo unico, da Lei Complementar 101/2000.

26. Pois bem. No presente Reexame, tanto a Consultoria Técnica, quanto o
Ministério Publico de Contas, asseveraram que o prejulgado encontra-se em dissonancia

com a legislagéo e jurisprudéncias que norteiam o entendimento da matéria.

27. Como é cedico no ambito do Direito Tributario, o Codigo Tributario
Nacional define a hipotese de incidéncia do Imposto de Renda, seus sujeitos passivo e ativo
e permite, ainda, a possibilidade de sua retencao pela fonte pagadora e estabelecimento de

responsaveis tributarios, nos termos do artigo 45, paragrafo inico:

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o
artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ao possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicao de responsavel pelo imposto cuja
retencéo e recolhimento lhe caibam. [Grifado]

28. Quando a fonte pagadora, responsavel pela retencao do Imposto de
Renda, pertencer a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, os procedimentos de recolhimento e arrecadacgao do
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IRRF deveréao observar as regras constitucionais inseridas nos artigos 157, |, e 158, |, da
CF/88, nestes termos:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Uniao sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdoes que instituirem e
mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem;

29. Desse modo, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios,
além de figurarem como fontes pagadoras e responsaveis tributarios, serdo, também, os
proprios beneficiarios do produto da arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF).

30. Assim, os entes federados tém no IRRF uma importante fonte de receita
efetiva, pois, de fato, o produto da arrecadacao do tributo incorpora-se definitivamente aos

seus respectivos cofres publicos.

31.  Por conseguinte, o ingresso permanente de dinheiro ao erario, mediante
retengdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, causa efeito positivo no
patriménio liquido do ente arrecadador, em virtude de mandamento constitucional expresso,
nao havendo légica afirmar, assim, que as retengdes do referido imposto ndo configuram

receita, mas mero evento contabil.

32. Portanto, o IRRF ndo é tdo somente uma receita escritural, mas sim
uma receita efetivamente arrecadada por Estados e Municipios, uma vez que, no momento
em que estes entes realizam pagamentos de despesas com salarios ou prestacao de
servicos ftributados pelo imposto, ha automaticamente a transferéncia compulséria de
parcela destes pagamentos, que de fato pertenceriam a servidores ou fornecedores, as
disponibilidades destes entes, ou seja, ocorre uma redugao patrimonial para o contribuinte
de fato (servidores e fornecedores) em contrapartida ao acréscimo patrimonial do erario
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estadual ou municipal (fontes pagadoras e beneficiarios do produto da arrecadagéo r;;)
IRRF).

33. Conforme bem destacado pela Consultoria Técnica, isso ocorre, nao
diretamente por procedimentos formais de arrecadacgdo de impostos: emissdo de guias,
entrega voluntaria de recursos dos contribuintes a agentes arrecadadores e etc., mas pela
aplicagao de procedimentos de retengao nas parcelas dos pagamentos das despesas, onde
os valores retidos incorporam-se as disponibilidades financeiras dos entes, haja vista que
somente havera o desembolso financeiro (desencaixe de recursos) para a quitagdo dos

valores liquidos pertencentes a servidores e prestadores de servigos.

34. Assim, de acordo com o Principio do Orgamento Bruto, previsto no
artigo 6° caput, da Lei 4.320/64, quando os Estados ou Municipios apropriam despesas,
folha salarial de servidores ou prestagéo de servicos de pessoas fisicas ou juridicas, devem
fazé-lo orgamentariamente, considerando-se os seus valores brutos, por representar o valor

efetivo do gasto publico, senao vejamos:

Art. 8° Toédas as receitas e despesas constarao da Lei de Orgamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

35. No mesmo sentido, é o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), nos termos da Portaria 212/2001, que reconheceu a natureza de receita publica

tributaria das retengdes do IRRF realizadas por Estados e Municipios, conforme segue:

Art. 1° Estabelecer, para os Estados, Distrito Federal @ Municipios, que a
arrecadacdo do imposto descrito nos incisos |, dos artigos 157 e 158, da
Constituicdo Federal, seja contabilizada como receita tributaria, utilizando a
classificagdo 1112.04.30 — Retido nas Fontes e nao mais a 1721.01.04 —
Transferéncia de Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes(art. 157, | e 158,
I, da Constituicdo Federal), todas constantes do anexo |, da Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.

36. Desse modo, nos termos do Parecer da Consultoria Técnica, o fato

deste aumento patrimonial advir de uma retengéo tributaria ao invés da ocorréncia de um
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pagamento direto pelo contribuinte aos cofres publicos, nao desnatura ou anula a relagao
juridico-tributaria correspondente e nem dispensa a necessidade do reconhecimento contabil
deste fato juridico-contabil, pois se trata, também, da aplicagdo do principio da esséncia
sobre a forma, consagrado na Norma Brasileira de Contabilidade, que assim dispde: “Todas
as transacOes materiais, eventos e outros itens reportados sdo apresentados de maneira
que transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica ou outra forma, de modo que
as caracteristicas qualitativas da relevancia e da representacdo fidedigna sejam
alcancgadas.” [BNBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, item n° 8.29]

37. Por conseguinte, trata-se de evento financeiro porque, uma vez que a
realizacdo ou ndo das retengbes do IRRF impactam diretamente nas disponibilidades

financeiras dos Estados e Municipios, podendo reduzi-las se nao forem realizadas.

38. Assim, negar o carater de receita publica efetiva as retengdes do IRRF,
realizadas por Estados e Municipios, seria negar a prépria natureza tributaria do imposto,

tendo em vista que as receitas tributarias sao receitas publicas por exceléncia.

39. Para reforgar tal concluséo, transcrevo o teor do artigo 11, caput e §1°,
da Lei 4.320/64:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdomicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes, patri-
monial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenien-
tes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.[Grifado]

40. Ademais, & importante ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal,
entre suas principais finalidades, estabelece regras voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal e a preservacdo do equilibrio das contas publicas, notabilizando-se como ferramenta

essencial ao planejamento e controle das receitas e despesas publicas.
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41. Desse modo, a exclusdo do IRRF das despesas totais com pessoal e da
composicdo da Receita Corrente Liquida provoca alteragdo drastica na apuragao desses

indices, que servem como parametro para determinar os limites de gastos com pessoal.

42. Assim, no que tange ao IRRF, coaduno com a Consultoria Técnica e o
Ministério Publico de Contas, pois entendo que cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios aplicarem a legislagao federal e arrecadarem e recolherem as receitas tributarias,
oriundas do citado tributo, como suas receitas tributarias efetivas, observados os termos dos
artigos157, |, e 158, |, ambos da CF/88.

43. Por conseguinte, passarei ao exame da modulacao dos efeitos da

decisao, caso seja acatada.

44. A Consultoria Técnica, para subsidiar o0 exame quanto a essa
modulagao, elaborou quadro, abaixo inserido, para demonstrar o impacto da aplicagao das
Resolugées de Consulta 28 e 29/2016, em relagdo aos gastos com pessoal do Poder

Executivo Estadual.

45. Neste quadro, € possivel constatar que, antes mesmo da alteragao de
entendimento proposta por este reexame de tese, o Poder Executivo Estadual ja havia

ultrapassado o limite prudencial de gastos com pessoal da LRF, que é de 46,55%.

46. Além disso, com o novo entendimento ora proposto, o Poder Executivo
Estadual ultrapassara também o limite legal de gastos com pessoal determinado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, que & de 49%.

Impacto do IRRF na Receita Corrente Liquida

2016 2017
Receita Corrente Liquida (sem | 12.522.756.874 44 13.389.766.593,46
IRRF)
Receita Corrente Liquida (com | 13.589.067.069,80 14.471.265.603,41
IRRF)
Defensoria Plblica 84.086.691,11 0,62% 88.353.350,81 0.61%
IRRF 1.066.310.195,36 7,85% 1.081.499.009,95 7,47%
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Despesa Total com Pessoal do | 5.675.960.966,95 45,33% | 6.385.477.846,52 47.,69%
Poder Executivo (RC 28 e 29/2016)
Despesa Total com Pessoal do | 6.826.357.853,42 50,23% | 7.555.330.207,28 52,21%
Poder Executivo (STN e reexame)

47. Como é sabido, ao se extrapolar o aludido limite legal de gastos, os
Gestores publicos devem adotar as medidas previstas nos artigos 22 e 23, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

48. Importante destacar que a mudanga proposta na Resolucdo de Consulta

29/2016 também tem repercussao nas contas municipais.

49. Considerando que a inclusdo do IRRF incidente sobre a folha de
pagamento na composicdo da Receita Corrente Liquida e nas despesas com pessoal de
cada Poder e Orgdo, estadual e municipal, podera resultar na extrapolagdo dos limites
maximos estabelecidos nos artigos 19, Il e |ll, e 20, Il e lll, da LRF, justifica-se a concesséao
de prazo para que o jurisdicionado ndo seja surpreendido negativamente em sua

administragao.

50. Desse modo, em face do principio da seguranca juridica e do novo artigo
23, da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, conforme asseverado pela
Consultoria Técnica e pelo Ministério Publico de Contas, entendo necessaria a aplicagao da
modulacao temporal dos efeitos deste Reexame, denominada, também, de regime de

transigéo, nestes termos:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientacao nova sobre norma de conteddo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transigdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.(Grifou-se)
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51. Assim, o novo entendimento, para ndo surpreender a Gestao, caso
acatado pelo Tribunal Pleno, deve ser aplicado a partir da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2020, pois, nos termos do principio da anterioridade
orgamentaria, previsto no artigo 35, § 2°, inciso lll, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2019 e a Lei Orgamentaria Anual de 2019
deveriam ser encaminhadas, respectivamente, até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro e até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja: os prazos para a Gestao elaborar o planejamento orgamentario

anual, para 2019, ja se esgotou.

52. Todavia, entendo que, a partir do exercicio de 2019, o Poder Executivo
Estadual deve evitar o aumento de despesas com pessoal para que possa se programar
quanto a incidéncia da nova orientagdo normativa deste Tribunal, conforme bem destacou o

Ministério Publico de Contas.

53. Em sequéncia, ressalto que, a aferigdo da dosimetria temporal do regime
de transicdo deve considerar, nos termos dos artigos 20 a 24, da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro: as consequéncias praticas da decisdo; a necessidade e a
adequacao da medida a ser imposta; as condi¢des para que a regularizagéo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais; e os obstaculos e as

dificuldades reais da gestao.

54. Assim, entendo que, para a modulagdo dos efeitos do novo
entendimento, deve-se determinar, ao chefe de cada Poder e Orgéo auténomo do Estado e
dos Municipios, caso se encontre, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de
despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, que observe as vedagées
impostas pelo artigo 22 da LRF e ndao promova medidas que causem aumento dessas

despesas durante o exercicio de 2019.

55. Ademais, a partir de 2020, além das vedagoes prescritas pelo artigo
22, adote as medidas contidas no artigo 169, § 3% 1 e ll, e §4°, da CF/88, c/c os artigos
21 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e reduza o excedente da despesa total com

pessoal, no minimo até os seguintes percentuais por ano:

a) 25% em 2020;
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b) 35% em 2021;
c) 40% em 2022.

56. Portanto, divirjo parcialmente do Parecer da Consultoria Técnica, uma
vez que entendeu por modular, gradativamente os efeitos da nova Resolugdo, por até 6

anos, entre o periodo de 2020 a 2025.

VOTO

57. Diante do exposto, nos termos do artigo 234, §1°, do RITCE-MT,
acompanho parcialmente o Parecer 56/2018, proferido pela Consultoria Técnica, e acolho o
Parecer 4.404/2018, de autoria do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e
VOTO no sentido de, preliminarmente, conhecer do presente Reexame de Tese Prejulgada
e, no mérito, revogar a Resolugao de Consulta 29/2016 e aprovar a proposta de Resolugao
de Consulta apresentada pela Consultoria Técnica, cujo enunciado reproduzo novamente

abaixo:

Resolugdo de Consulta n° __ /2018. Pessoal. Limite. Despesa com
pessoal. Receita corrente liquida. IRRF. Impossibilidade de excluséo.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do
Estado e dos Municipios e ser considerado na composi¢cdo da Receita
Corrente Liquida (RCL) destes entes.

58. VOTO, ainda, mediante técnica processual ja aplicada pelo Tribunal
Pleno no Acordao 455/2018-TP, para que o Colegiado deste Tribunal firme o entendimento
no sentido de que, caso a eventual extrapolagédo do limite legal de gastos com pessoal
venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicagao da nova tese deste Reexame, a
caracterizacdo de tal irregularidade nao sera, por si sO, ensejadora da conclusao por um
Parecer Prévio Contrario a aprovagao daquelas contas, desde que os Gestores cumpram,
ao menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redugao do eventual excedente,

conforme a modulagao dos efeitos a seguir proposta.

59. VOTO, também, pela modulagao dos efeitos do novo entendimento,

para que, os Poderes e Orgdos auténomos do Estado e dos Municipios, que se encontrem,
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no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos termos do

novo prejulgado, observem:

a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao

promovam medidas que aumentem essas despesas;

b) no exercicio de 2020, as prescrigoes do artigo 23 da LRF e reduzam, no

minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com pessoal,

c) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal,

totalizando ao menos 60%;

d) no exercicio de 2022, as prescricdoes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal,
totalizando 100%;

60. E como Voto.

Cuiaba, 21 de novembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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Processo n° 31.317-3/2018

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Reexame da tese prejulgada na Resolugao de Consulta n°® 29/2016-
TP

Relatora Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

Sessao de Julgamento 26-11-2018 — Tribunal Pleno
RESOLUGAO DE CONSULTA N° 19/2018 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATQ GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA

COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal do
Estado e dos Municipios e ser considerado na composicao da Receita
Corrente Liquida (RCL) destes entes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 31.317-3/2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), e do artigo 237 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o voto da
Relatora, alterado oralmente em Sessao Plenaria para acolher a sugestao do Conselheiro Interino
Isaias Lopes da Cunha no que se refere a redagao contida na parte que trata da modulagao dos
efeitos do novo entendimento, de modo a deixar mais claro que essa modulacao € exclusivamente
para fins de apreciagao das contas anuais de governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante da
mudanca do posicionamento desta Casa e ndo alcanga o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional, de acordo, em parte, com o Parecer n® 56/2018 da Consultoria Técnica e de acordo com
o Parecer n° 4.404/2018 do Ministério Publico de Contas, preliminarmente, conhecer o reexame
da tese prejulgada e, no mérito, revogar a Resolugdo de Consulta n° 29/2016 e aprovar a
proposta de Resolugao de Consulta apresentada pela Consultoria Técnica, com o seguinte teor: 0
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal,
deve ser incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na
composicao da Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes; e, ainda, mediante técnica
processual ja aplicada pelo Tribunal Pleno no Acérdao n°® 455/2018-TP, firmar o entendimento do
Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolagdo do limite legal de
gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela aplicagao da nova tese deste
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Reexame, a caracterizagao de tal irregularidade ndo sera, por si so, ensejadora da concluséao por
um Parecer Prévio Contrario a aprovagao daquelas contas, desde que os Gestores cumpram, ao
menos, com 0s percentuais minimos e os critérios de redugao do eventual excedente, conforme a
modulagéo dos efeitos a seguir exposta; e, modular os efeitos do novo entendimento para que
os Poderes e Orgaos autdnomos do Estado e dos Municipios que se encontrem, no final do
exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos termos do novo
prejulgado, observem: a) no exercicio de 2019, as vedagdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nao
promovam medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de 2020, as prescrigoes do
artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com
pessoal; ¢) no exercicio de 2021, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais
35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao menos 60%; e, d) no
exercicio de 2022, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais 40% do
eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%; destacando-se que essa
modulagéo é exclusivamente para fins de apreciagdo das Contas Anuais de Governo pelo Tribunal
Pleno deste TCE diante da mudanga do posicionamento desta Casa e ndo alcanga ©
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no

site: www.tce.mt.qgov.br.

Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES (Portaria n® 125/2017).

Vencido o Conselheiro Interino JOAQO BATISTA CAMARGO (Portaria n°
127/2017), que votou de forma diferente da Relatora quanto ao prazo indicado para a modulacao

dos efeitos da decisao para fins de apreciagao das Contas Anuais de Governo.

Participaram, ainda, do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO —
Presidente, e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n® 009/2017) e
MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017), os quais acompanharam o voto da Relatora.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
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Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente

JAQUELINE JACOBSEN MARQUES — Relatora
Conselheira Interina

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas
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PROCESSO : 18.348-2/2018
ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RECORRENTE(S) : JOSE PEDRO TAQUES
MAURO FERREIRA MENDES

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS EM FACE DO
ACORDAO 539/2018-TP
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
| - RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaragdo opostos respectivamente,
pelo ex-Governador do Estado de Mato Grosso, José Pedro Taques (Doc. n°
240089/2018) e pelo Governador eleito do Estado de Mato Grosso, Mauro Ferreira
Mendes (Doc. n° 241826/2018) em face do Acdérdao n° 539/2018-TP (Doc. n°
240089/2018), publicado no Diario Oficial de Contas em 03/12/2018, edigao n°® 1493.

2. O referido Acordéo julgou procedente a Representagao Interna n°
183482/2018, instaurada para apuragao de irregularidades no ato de concessao da
Revisdo Geral Anual — RGA, aos servidores do Poder Executivo, previsto na Lei Estadual

n°. 10.572/2018, impondo determinagdes legais, conforme sua ementa, vejamos:

ACORDAO N° 539/2018 - TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE
IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE REVISAO GERAL
ANUAL AOS SERVIDORES DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, POR INTERMEDIO DA LEI N° 10.572/2017,
JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINAGCOES AO
GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO0, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR. FIXACAO DE ENTENDIMENTOS
CONFORME O APRESENTADO PELO RELATOR NO ITEM C.3,
SOMADOS AOS QUE FORAM APRESENTADOS PELO
CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA EM SEU VOTO
EM SEPARADO. DETERMINAGAO PARA O MONITORAMENTO
DAS DETERMINAQ()ES PELA SECEX COMPETENTE.




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: = Isaias Lopes da Cunha

_ MatoGrosso  EMWARERRERERER

TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt. gov.br

Tribunal de Contas

3. O juizo de admissibilidade foi realizado e os recursos foram
recebidos, em virtude de que cumpriram todos 0s requisitos necessarios a sua oposicao,
conforme decisdes acostadas aos autos (Doc. n°® 252114/2018 e Doc. n° 252118/2018).

4, No que tange aos Embargos opostos pelo ex-Governador, José
Pedro Taques, alega que teria ocorrido erro material na determinacao constante no item
“b.1" que condicionou o pagamento do percentual de 2% do RGA do ano de 2018,

mediante o prévio repasse dos duodécimos aos Poderes até o dia 20 de cada més.

5. Aduz que deve ser corrigido o erro material constante na referida
determinacao, uma vez que desconsiderou a programacao financeira prevista no Decreto
Estadual n® 1.349/2018, que dispde no seu art. 42 Il, que os repasses serao efetuados no
dia 23 ou no dia util subsequente. Desse modo, assevera que a determinagao nestes
termos inviabiliza o pagamento da RGA.

6. Por fim, pugna pelo recebimento e provimento dos Aclaratérios a fim
de que seja corrigido o erro material apontado com a alteragao do item “b.1", substituindo
a expressao “dia 20 de cada més” por “dia 23 de cada més ou dia util subsequente”, em

consonancia com o Decreto Estadual n°® 1.349/2018.

7 Com relacdao aos Embargos opostos pelo Governador eleito do
Estado, Mauro Ferreira Mendes, aduz a existéncia de contradigao entre as determinagoes
dos itens “c.1” e “b.1" com relagao aos critérios que determinam a capacidade financeira
para o pagamento do RGA e omissao quanto aos critérios necessarios para definir a

capacidade financeira do Estado para que este possa conceder o reajuste.

8. Além disso, solicita esclarecimentos deste Tribunal a respeito de dois
pontos: (i) se para atestar a capacidade financeira deve ser comprovado o atendimento
integral das recomendagoes contidas no julgamento das contas anuais de governo do

exercicio de 2017, especialmente, com relagdo a insuficiéncia de recursos, empréstimos
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entre fontes e os duodécimos pendentes; e (ii) se na auséncia de parametro estadual
especifico, podem ser utilizados os critérios estabelecidos na Portaria MF n° 501/2017

(Capag).

g. Ao final, requer o recebimento dos Aclaratorios e o seu provimento, a

fim de que sejam sanados os vicios apontados.

10. O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer n° 5.624/2018 (Doc. n°
254612/2018), subscrito pelo Procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho,
opinando pelo conhecimento dos Embargos apresentados e, no mérito, pelo acolhimento
dos Embargos opostos pelo ex-Governador, Sr. José Pedro Tagues, a fim de sanar o erro
material suscitado e pelo ndo provimento dos Embargos opostos pelo Governador eleito
do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Ferreira Mendes, em face da auséncia dos vicios

alegados.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 10 de abril de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, bascada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Ler Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N" 9/2012 do TCE/MT.
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PROCESSON°  : 18.348-2/2018
ORGAO : GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RECORRENTE (S) : JOSE PEDRO TAQUES

MAURO FERREIRA MENDES

ASSUNTO : RECURSOS EMBARGOS DE DECLARAGAO REFERENTES AO
ACORDAO N° 539/2018- TP
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

RAZOES DO VOTO

T Primeiramente, averbo e ratifico as decisbes proferidas em sede de
admissibilidade recursal dos Embargos (Doc. n® 25.211-4/2018), (Doc. n°® 25.211-8/2018)
considerando que foram apresentados tempestivamente e reinem todas as condigoes

regulamentares e procedimentais necessarias ao seu conhecimento.

12. O recurso de Embargos de Declaracao, nos termos do artigo 1.022, do
Codigo de Processo Civil, disponibilizado as partes, ao Ministério Publico e a terceiros, &
vocacionado a correcao e a integragdo de decisdo em casos de vicio por contradigao,

obscuridade e omissao, podendo resultar em decisao distinta da proferida, in verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisao judicial
para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao,

Il — suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar 0
juiz de oficio ou a requerimento;

Il — carrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assungéo de competéncia aplicavel ao caso
saob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°,

13. Ao encontro disso, o artigo 69, da Lei Organica, e o artigo 270, do
Regimento Interno do TCE/MT disciplinam:

Lei Complementar n® 269/2007

Art. 69. Cabem Embargos de Declaragao, quando a decisao impugnada
contiver obscuridade ou contradicdo ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado.

1
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§ 1°. Os Embargos de Declaragao suspendem a execugdo da decisdo
embargada e interrompem o prazo para a interposi¢ao de outro recurso.

§ 2°. Os Embargos de Declaragdo julgados manifestamente protelatérios
ensejarao a aplicagdo de multa ao embargante, na forma prevista nesta lei.

Resolugdao Normativa n® 14/2007

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
especies recursais:
|. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;
Il. Agravo, contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente do
Tribunal;
. Embargos de Declaragdao, quando houver na decisdo ou no acoérdao,
obscuridade ou contradigdo, ou quando for omitido ponto sobre o qual o
Relator o do Tribunal deveria se pronunciar.
14. Destaco que os Embargos de Declaragao tém o viés de atender a garantia
constitucional de motivagao das decisoes (artigo 93, IX da CF; salvaguardado pelo artigo 489,
do CPC, cujos termos sdo aplicados subsidiariamente aos processos do TCE por forga do
artigo 144, da Resolugcdo Normativa n°® 14/2007), assim como o principio constitucional da

ampla defesa (artigo 5°, LX, CF).

15. Feitas estas consideragdes, passo a analise do mérito recursal.

16. Inicialmente, registra-se que os presentes Embargos de Declaragao foram
opostos contra o Acordao n° 539/2018 — TP, que julgou procedente a Representagao de
Natureza Interna, acerca de irregularidades na concessao de Revisao Geral Anual — RGA aos
servidores publicos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, aplicando determinagdes e

firmando o entendimento deste Tribunal sobre o assunto.

17. Com relagdo aos Embargos opostos pelo ex-Governador, Sr. José Pedro
Taques, o Embargante suscita a ocorréncia de erro material na determinagao constante no item
“b.1" que condicionou o pagamento do percentual de 2% do RGA do ano de 2018, mediante o
previo repasse dos duodécimos aos Poderes até o dia 20 de cada més, desconsiderando a
programacao financeira prevista no Decreto Estadual n° 1.349/2018, que disp0Oe no seu art. 42,

Il, que os repasses serao efetuados somente no dia 23 ou no dia util subsequente.

18. Frisa-se que “erro material” € uma mera distragéo, equivoco ou inexatidao
2
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relacionado a aspectos objetivos da decisdo, afastando-se desse conceito, sempre que for

necessario, a aplicagdo de um critério ou a emissao de um juizo de valor a respeito da mateéria.

19. No caso dos autos, o acérddo condicionou o pagamento do percentual de
2%, referente a primeira parcela de RGA do ano de 2018, a capacidade financeira de pagar a
folha de pagamento até o Ultimo dia do més de referéncia, de repassar os duodécimos aos
Poderes e drgaos auténomos até o dia 20 de cada més e as transferéncias constitucionais e
legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas previstas, conforme se depreende do item

“b.1" abaixo transcrito:

b) determinar ao Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. José Pedro
Gongalves Taques e aquele que Ihe vier a suceder que:

b.1) implante o percentual da revisdo de 2%, previsto no inciso |, do artigo
5°, da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do
ano de 2018, somente se 0 Governo do Estado tiver capacidade financeira
de pagar a folha de pagamento e de repassar os duodécimos aos Poderes e
érgaos auténomos até o dia 20 (vinte) de cada més e as transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas
previstas.

20. Nota-se que a determinagdo apenas reproduziu o imperativo da norma
constitucional que estabelece que o repasse do duodécimo seja efetuado até o dia 20 de cada

més, conforme se verifica do art. 168, da Constituicao Federal abaixo transcrito:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagOes orgamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Plblico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(grifei).

21, Por for¢ca do principio da simetria, este mandamento foi reproduzido no arti-

go 166, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, vejamos:

Art. 166. Os recursos correspondentes as dotagoes orgamentarias, in-
clusive os créditos suplementares e especiais, destinados aos Poderes Le-
gislativa e Judiciario e ao Ministério Publico, ser-lhes-ao entregues até o
dia vinte de cada més, nos termos da lei complementar federal a que alude
o § 99, art. 165 da Constituigdo Federal.
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22. Logo, ndo ha como considerar a existéncia de erro material na simples re-
producao de um prazo previsto no texto da Constituicdo Federal e do Estado de Mato Grosso,
uma vez que o principio da hierarquia das normas impde que sendo verificada a incompatibili-
dade desta com qualquer outra norma infraconstitucional, deve se dar prevaléncia a pontos de
vista que resultem na maxima efetividade dos pressupostos constitucionais dentro do plano fa-
tico.

23, Por outro lado, conforme amplamente explanado nas razbes do voto, a
Constituicao também deve ser interpretada em consonancia com a realidade social que preten-
de regulamentar, tendo em vista que existe uma relagdo necessaria entre a norma e a realida-

de. Nesse sentido esclarece Pedro Lenza':

analise da norma constitucional nao se fixa na literalidade da norma, mas
parte da realidade social e dos valores subjacentes do texto da Constitui¢ao.
Assim, a Constituicao deve ser interpretada como algo dindmico e que se
renova constantemente, no compasso das modificagdes da vida em socie-
dade.

24. Vale destacar que pelo principio da hierarquia das normas, o comando da
norma constitucional se sobrepde ao planejamento orgamentario previsto no Decreto Estadual
n® 1.349/2018, devendo este moldar-se as suas premissas, contudo, sem perder de vista os

parametros da razoabilidade e considerando a realidade financeira e orgamentaria do Estado.

25. Ademais, deve-se ponderar que na eventual hipotese do dia 20 de cada
més recair em um feriado ou final de semana, logicamente este prazo deve prorrogar até o
primeiro dia util subsequente e, desta forma, provavelmente podera coincidir com a data fixada
no Decreto n® 1.349/2018.

26. Nesse sentido, destaca-se o ensinamento de Antonio Carlos Marcato?:

De acordo com o inciso |, é possivel ao julgador corrigir, de oficio ou a

lLEI‘«IZA, Direito conshitucional sistematizado. 16. ed., Sao Paula: Saraiva, 2011, p. 169-170.

2 MARCATO, Antonio Carlos, Codigo de Processo Civil Interpretado, item 2 , ed. Atlas, ano de 2004, p. 1.427/1.428
4
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requerimento da parte, inexatiddes materiais ou erros de cdlculo. Essa
‘corregdo’ admitida pela lei nao significa e nao pode significar
rejulgamento da causa. Proferimento de ‘nova’ decisao ou, de qualquer
forma, um novo repensar ou refletir acerca da controvérsia
apresentada para discussao. Essa possibilidade ¢ vedada ao julgador.
O que & possivel nos termos do inciso | do art. 463 & a ‘corregao’ de
evidentes equivocos cometidos pelo julgador e que, as claras, significam
divergéncia entre a manifestagdo de vontade expressada ao julgar e o que
se |&, material ou documentalmente, na sentenga. (...). Essa ‘discrepancia’
entre 0 que Se pensou € 0 que Se expressou ou Se exteriorizou & que e
passivel de corregao por intermédio do inciso | do art. 463, (...). (grifei)

2T Nesse rumo vem trilhando o entendimento jurisprudencial do Tribunal

Superior do Trabalho, in verbis:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. ERRO MATERIAL INEXISTENTE. Ao
contrario do que afirma a Embargante, nao ha erro material a ser sanado,
na medida em que o proprio Tribunal Regional registra que o instrumento
coletivo limita o pagamento de horas in itinere a 45 minutos por meés.
Embargos de Declaragéo rejeitados.(TST - ED-RR; 1200001320095030064
120000-13.2009.5.03.0064, Relator: Maria Laura Franco Lima de Faria,
Data de Julgamento: 02/05/2012, 8* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
11/05/2012)

28. Desse modo, entendo que nao houve o alegado erro material ou “pequeno
equivoco de ordem técnico operacional”, como sustenta o Embargante, pois o prazo utilizado
no item “b.1" é o prazo previsto no artigo 168, da Constituicdo Federal combinado com o artigo
166, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, o qual se sobrepbe ao prazo estipulado pelo
Decreto Estadual n° 1.349/2018.

29. Portanto, diante da completa inexisténcia de erro material no Acérdao n°

539/2018-TP, entendo que os presentes Embargos de Declaragdao ndo merecem prosperar.

30. Com relagao aos Embargos opostos pelo Governador eleito, Sr. Mauro
Ferreira Mendes, aduz o Embargante que em que pese a extensdo e profundidade do voto
vencedor, o Acordao n°® 539/2018 - TP teria incorrido nos vicios de contradicdo e omissao.

31. A aparente contradicao diz respeito aos itens “b.1" e “c.1” do acoérdao

impugnado que assim estabelecem:

5
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b) determinar Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. José Pedro
Gongalves Tagues e aquele que vier a lhe suceder, que:

b.1) implante o percentual da revisao de 2%, previsto no inciso | do artigo 5°
da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do ano
de 2018, somente se o Governo do Estado tiver capacidade financeira de
pagar a folha de pagamento e de repassar os duodécimos aos Poderes e
érgaos autdbnomos até o dia 20 (vinte) de cada més e as transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas
previstas;

c) firmar entendimento deste Tribunal Pleno sentido de que:

c.1) o indice de revisao nao pode se vincular a indice de corregao monetaria
e a sua fixagdo deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da
receita corrente liquida em relagao ao exercicio anterior e a real capacidade
financeira do ente federativo de cumprir com suas obrigagdes
constitucionais, legais e contratuais em dia (Sumula n® 42 do STF, art. 3°, I
e lll, poda Lei n° 8.278/2004);

32. Da analise detida dos dispositivos questionados observa-se que, de fato,
o item “b.1” restringiu os critérios de afericdo da capacidade financeira ao pagamento da folha
de pagamento, a viabilidade de repasses de duodécimos constitucionais aos Poderes e 0rgaos
autdbnomos e as transferéncias constitucionais e legais, enquanto o item “c.1” incluiu neste
criterio o cumprimento das obrigagdes constitucionais, legais e contratuais restando

nitidamente mais abrangente.

33. A jurisprudéncia dos tribunais patrios consolidou entendimento de que, para
autorizar o manejo desse recurso, a contradicao deve ser constatada de uma inadequacao
l6gica entre a fundamentacdo posta e a conclusao adotada, conforme se depreende dos

julgados abaixo explicitados:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM SEDE DE APELACAO CIVEL.
CONTRADIGAQ. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRADIGCAO QUE AUTORIZA O CABIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO E A INTERNA, ENTRE A
FUNDAMENTACAO E O DISPOSITIVO. MERA IRRESIGNACAO DA
PARTE. EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E REJEITADOS.
( CLASSE: EMBARGOS DE DECLARACAO,NUMERO DO PROCESSO:
0302470-75.2014.8.05.0146/50000, RELATOR(A): MARIA DE LOURDES
PINHO MEDAUAR, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, PUBLICADO EM:
18/02/2019 )

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAOQ NO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. PREVIDENCIA PRIVADA. VERBAS
REMUNERATORIAS (HORAS EXTRAORDINARIAS). RECONHECIMENTO
PELA JUSTICA TRABALHISTA. INCLUSAO NOS CALCULOS DE
PROVENTOS DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. AUSENCIA
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DE QUALQUER DOS ViCIOS ELENCADOS NO ART. 1.022 DO CPC/2015.
MERO INCONFORMISMO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO REJEITADOS.
1. Os embargos de declaragcdo somente sdo cabiveis quando houver na
decisao obscuridade, contradicao, omissao ou erro material, consoante
dispde o art. 1.022 do CPC/2015.

2. No caso concreto, ndo se constatam os vicios alegados pela parte
embargante, que busca rediscutir matérias devidamente examinadas e
rejeitadas pela decisdo embargada, o que é incabivel nos embargos
declaratdrios.

3. A contradicao que da ensejo a oposigao de embargos declaratérios
deve ser interna, entre as proposigdes do proprio julgado impugnado,
0 que nao esta caracterizado.

4. Embargos de declaracgéo rejeitados.

(EDcl no REsp 1312736/RS, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,

SEGUNDA SECAQ, julgado em 27/02/2019, DJe 06/03/2019)

34. Compulsando os autos evidencia-se que a determinacéo contida no item
“b.1" ndo contempla todos os aspectos que foram considerados no item “c.1” do acordao que,

como visto, foi mais abrangente.

35. Diante disso, entendo oportuno dirimir a contradigdo suscitada incluindo
no item “b.1" além do cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais, o cumprimento

das obrigagdes contratuais.

36. No que tange a aparente omissao, da analise conjunta dos itens “b.1" e
“c.1” do acordao constata-se que foram fixados critérios objetivos de aferigdo da capacidade
financeira do Estado, quais sejam: i) pagamento da folha de pagamento; (ii) repasse dos
duodécimos aos Poderes e érgaos autdbnomos até o dia 20 de cada més, (iii) cumprimento das
obrigagoes constitucionais, legais e contratuais em dia, razao pela qual nao ha que se falar em

omissao no julgado.

37. Com relagao a duvida do Embargante a respeito da necessidade de atendi-
mento integral das recomendagdes contidas no julgamento das contas anuais de governo do
exercicio de 2017, especialmente, com relagao a insuficiéncia de recursos, emprestimos entre
fontes e aos duodécimos pendentes, esclarego que tais questionamentos estdo contemplados

nas razbes do voto e no dispositivo do acérdao.
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38. Da leitura do tépico “b.3" das razdes do voto (fls. 20/24 - Doc. n°
235008/2018) observa-se que abordou aspectos conceituais e legais a respeito da capacidade
orgcamentaria e financeira do Estado, mencionando de forma expressa os apontamentos conti-
dos nas Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017, conforme transcrigao abaixo:

114. As Contas Anuais de Governo do exercicio de 2017 (Proc. n® 8.171-
0/2018) aponta que os restos a pagar processados sac de R$
1.272.938.850,08 e os nao processados de R$ 1.370.457.638,09, e que a
disponibilidade financeira para pagamento destas dividas € de R$ -
2.222.950.491,49, o que revela insuficiéncia financeira de curto prazo para
pagar essas obrigagdes e o desequilibrio financeiro do Governo do Estado.
115. Essa situagao foi perfeitamente retratada no Parecer Previo n® 3/2018,
que apreciou as Contas Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso do
exercicio de 2017, (Processo TCE-MT n® 8.171-0/2018), o Relator concluiu,
dentre outras irregularidades, que:

(...) 5. o Estado atrasou o repasse de verbas acs Municipios, situagdo que
enseja a recomendagao no sentido de institui melhorias no sistema
financeiro capazes de garantir que os repasses obrigatérios aos entes
municipais ocorram de forma sistematica, em atencédo ao disposto na CF/88
e legislagdo pertinente; 6. o Estado promoveu o0 repasse em atraso dos
duodécimos aos demais Poderes e d6rgaos autdnomos, que acarreta a
recomendacgao ao Poder Executivo para que construa plano de agao, com
cronograma factivel, tendente a regularizar os saldos remanescentes dos
duodécimos relativos aos exercicios de 2016 e 2017 devidos aos poderes e
dorgdos autébnomos; 7. o Estado apresentou déficit de execugio
orgamentaria por falta de planejamento que justifica a expedicdo de
recomendagao para adogaoc de medidas para cumprimento das Metas
Anuais estabelecidas na LDO, com o objetivo de atender aos principios da
politica de gestdao fiscal; 8. houve inadimpléncia no repasse das
contribuigdes previdenciarias que ocasionam a recomendagéo ao Poder
Executivo para que regularize imediatamente os repasses e/ou recolhimento
das contribuigbes ao MTPrev, bem como efetive as medidas cabiveis para
regularizar todas as pendéncias referentes as contribuigées previdenciarias.
116. Seguindo nesta linha, corroborando com as informacgdes a respeito das
dificuldades financeiras do Estado, abserva-se que recentemente foi editado
o Decreto Estadual n® 1.636, de 13 de agosto de 2018, o qual "dispée sobre
a possibilidade de permitir o parcelamento de obrigagbes decorrentes de
restos a pagar no ambito das unidades orgamentarias do Poder Executivo e
da outras providéncias”.

39. Nesse sentido, percebe-se que ao condicionar a capacidade financeira do
Estado ao cumprimento das obrigagdes constitucionais, legais e contratuais, o acérdao que

esta alinhado com as razées de decidir, abrange as questdes suscitadas pelo Embargante.

40. Em relagao a duvida acerca da possibilidade de utilizacao dos critérios defi-
nidos na Portaria n° 501/2017, de 24/11/2017, do Ministério da Fazenda (Capag), para aferir a
capacidade financeira do Estado, registro que a referida portaria apresenta indicadores econd-
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micos e financeiros para aferir a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios para fins de concessao de garantia ou aval da Uniao.

41. Nesse sentido, a portaria estabelece que a capacidade de pagamento sera
mensurada com base nos indicadores de endividamento, poupanga corrente e liquidez, cujos
calculos serdo efetivados a partir das informacgdes disponibilizadas pelo proprio ente por meio
do Sistema de Informagoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) (artigo 1,
Il e lll e §1° da Portaria n® 501- MF).

42. Desse modo, é patente que a avaliagao da capacidade de pagamento para
fins de concessao de garantia ou aval da Unido ndo se confunde com a capacidade financeira
tratada nesta Representacao, tendo em vista que tratam de assuntos conexos, mas de aplica-

bilidade distintas, razéo pela qual ndo ha que se falar em sua aplicagdo no caso em aprego.

43. A despeito da inexisténcia de omissao, insta salientar que os Embargos de
Declarag@o possuem carater integrativo, podendo aderir os fundamentos destes Aclaratérios a
decisao embargada, tornando-os um unico julgado, consoante entendimento do Superior Tribu-

nal de Justica, abaixo transcrito:

CONTRADICAO RECONHECIDA DE OFICIO, IMPONDO-SE A
CORREGCAO. Inexistindo a omissdo apontada na decisdo monocratica,
impoe-se o desacolhimento dos embargos declaratérios. Em verdade ha
contradigdo da frase incompleta com o paragrafo que a segue, devendo ser
extirpada do acdrddo a frase inicial da fl. 235v. EMBARGOS
ACLARATORIOS DESACOLHIDOS. CONTRADICAO CORRIGIDA DE
OFICIO. (Embargos de Declaragao N° 70076281609, Décima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator. Pedro Luiz Pozza,
Julgado em 21/02/2018).

CARATER INTEGRATIVO DOS EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. DECI-
SAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. Adotados
dois fundamentos para dar provimento ao recurso especial: o primeiro firma-
do pelo relator com base na Sumula n. 13 da ANS e o segundo acrescenta -
do em voto-vista no julgamento dos embargos de declaragéo, forte no prin-
cipio da boa-fé objetiva, as razbes dos embargos de divergéncia deveriam
se insurgir contra ambos. 2. Deixando o embargante de impugnar o funda-
mento embasado no principio da boa-fé objetiva, suficiente, por si so, para
manter o acordao embargado, & de aplicar, por analogia, a Sumula
283/STF. 3. O efeito integrativo dos embargos de declara¢édo tem o con-
dao de aderir os seus fundamentos a decisdao embargada, tornando-os
em um unico julgado. (STJ - AgRg nos EAg: 1378703 SP 2011/0306059-0,
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Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 20/11/2013, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 29/11/2013)

44. Por isso, entendo necessario aclaramento de alguns pontos especificos os

quais passo a destacar.

45, Com relagéo ao critério de capacidade financeira de pagar a folha de paga-
mento, frisa-se que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece que o pagamento da
remuneragao dos servidores publicos civil e militares dar-se-a até o dia dez do més seguinte ao

que se refere, conforme artigo 147, § 2°, abaixo transcrito:

Art. 147. A revisao geral da remuneragao dos servidores publicos, sem
distingao de indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a
sempre na mesma data.

§ 1° Os reajustes e aumentos, a qualquer titulo e feitos em qualquer época
por qualguer dos Poderes, serao automaticamente estendidos aos demais,
sem distingao de indices entre servidores publicos civis e militares.

§ 2° O pagamento da remuneragio dos servidores publicos civis e mili-
tares dar-se-a até o dia dez do més seguinte ao que se refere.

§ 3° O nao pagamento da remuneragao até a data referida no paragrafo an-
terior,[sic] importara na corregcao de seu valor, aplicando-se os indices fede-
rais de corregao diaria, a partir do dia seguinte ao vencimento até a data do
efetivo pagamento.

§ 4° O montante da corre¢ao sera pago juntamente com o vencimento de
més subsequiente, corrigido o seu total até o ultimo dia do més, pelos mes-
mos indices do paragrafo anterior.

46. Desse modo, incluo no item “b.1" do acérdao, o critério de: “pagar a folha
de pagamento dos servidores publicos e militares até o dia dez do més seguinte ao que se
refere, nos termos do artigo 147, § 2°, da Constituicdo do Estado.

47. Por conseguinte, registra-se que no ambito Estadual, o ente federativo
inclui os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e os trés orgaos auténomos
(Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica), enquanto que no ambito

municipal existe somente dois Poderes (Executivo e Legislativo).

48. Nesse contexto, a capacidade financeira do ente federativo ndo pode servir

de parametro para aferir capacidade dos Poderes ou argaos autdnomos. Diante disso, entendo
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que a redacao tecnicamente mais adequada no item “b.1" é substituir “Governo do Estado” por

“Poder Executivo Estadual”.

49, Do mesmo modo, tendo em vista que o item “c.1” do acordao visa firmar
entendimento deste Tribunal acerca do indice de revisao, substituo a expressdo “ente

federativo” por “Poder ou 6rgao auténomo”.

50. Portanto, tendo em vista o carater integrativo e a relevancia da materia,
entendo oportuno adequar o dispositivo do acérdao a fim de conferir um desfecho mais

adequado e completo a questao.

§1. Diante disso, modifico o acérdao no que tange aos itens “b.1" e “c.1", os
guais passam a ter a seguinte redagao:

b.1) implante o percentual da revisao de 2%, previsto no inciso |, do artigo
5° da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do ano de 2018,
somente se o Poder Executivo Estadual tiver capacidade financeira de cumprir com suas
obrigacdes constitucionais, legais e contratuais, especialmente de: (i) repassar os duodécimos
aos Poderes e érgaos autdbnomos até o dia vinte de cada més; (i) repassar as transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas previstas; (iii) pagar a
folha de pagamento dos servidores publicos e militares até o dia dez do més seguinte ao que
se refere, nos termos, nos termos artigo 147 , §2°, Constituicdo do Estado;

c.1) o percentual de revisdo ndo pode se vincular a indice de corre¢ao
monetaria e a sua fixacdo deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da receita
corrente liquida em relagao ao exercicio anterior e a real capacidade financeira do Poder ou
drgéo autdbnomo de cumprir com suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais em dia
(Sumula n°® 42 do STF, art. 3°, 1l e lll, da Lei n°® 8.278/2004).

52. Neste intuito, tendo em vista as contribuigdes trazidas pelo Conselheiro
Luiz Carlos por ocasido do julgamento do Acérdao n® 539/2018- TP, as quais contribuiram para
enriquecimento do debate e da decisdo adotada, entendo também oportuno propor a revisao
de tese:

i) da Resolugdo de Consulta n° 16/2016, para fins de consolidar
1
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entendimento acerca da nao vinculagao da revis&o geral anual a indice integral de variagao do
INPC, previsto na Lei n°® 8.278/2004, bem como da necessidade da concessao da revisao geral
anual a todos os servidores publicos dos Poderes e 6rgaos autdnomos sempre na mesma data
e sem distin¢ao de indices;

ii) da Resolucao de Consulta n® 30/2009, quanto ao verbete n° 3, para fins
de consolidar entendimento referente a inexisténcia de direito adquirido a revisao geral anual

de remuneragao e subsidios de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO DO VOTO

53. Diante do exposto, divirjo do Parecer Ministerial n® 5.624/2018, da lavra do
Procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Morteira Filho, e VOTO pelo conhecimento e nao
provimento dos Embargos de Declaragao opostos pelo ex- Governador José Pedro Taques e
pelo provimento parcial dos Embargos opostos pelo Governador eleito Mauro Ferreira
Mendes para sanar o vicio de contradigdo apontado nos itens “b.1" e “c.1" os quais passam a
ter a seguinte redagao:

b.1) implante o percentual da revisdo de 2%, previsto no inciso |, do artigo
5° da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do ano de 2018,
somente se o Poder Executivo Estadual tiver capacidade financeira de cumprir com suas
obrigagdes constitucionais, legais e contratuais, especialmente de: (i) repassar os duodecimos
aos poderes e drgaos auténomos até o dia vinte de cada més; (ii) repassar as transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas previstas; (iii) pagar a
folha de pagamento dos servidores publicos e militares até o dia dez do més seguinte ao que
se refere, nos termos artigo 147 , §2°, Constituigao do Estado.

c.1) o percentual de revisdo nao pode se vincular a indice de corregao
monetaria e a sua fixacao deve levar em conta, entre outros fatores, o incremento da receita
corrente liquida em relagdo ao exercicio anterior e a real capacidade financeira do Poder ou
6rgao auténomo de cumprir com suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais em dia
(Sumula n® 42 do STF, art. 3° 1l e lll, da Lei n°® 8.278/2004).

Por fim, com fundamento no art. 237, do Regimento Interno deste

Tribunal, proponho a revisao de tese:
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i) da Resolugdo de Consulta n® 16/2016, para fins de consolidar
entendimento acerca da ndo vinculacéo da revisdo geral anual a indice integral de variagao do
INPC, previsto na Lei n° 8.278/2004, bem como da necessidade da concessao da revisao geral
anual a todos os servidores publicos dos Poderes e 6rgaos autbnomos sempre na mesma data
e sem distingcao de indices,

ii) da Resolugdo de Consulta n® 30/2009, quanto ao verbete n° 3, para fins
de consolidar entendimento referente a inexisténcia de direito adquirido a revisao geral anual

de remuneracgao e subsidios de que trata o art. 37, X, da Constituigao Federal.

E como voto.

Tribunal de Contas, 10 de abril de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n°® 1199, de 15/09/2017)

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N°® 9/2012 do TCE/MT.
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Processos n°s 18.348-2/2018
Interessado GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Assunto REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
Relator CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
CERTIDAO

Certifico que na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 28-5-2019,
o Relator Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha acolheu as sugestdes do Conse-
lheiro Interino Jodo Batista Camargo no sentido de alterar a redagao do item b.1 indica-
do no voto original inserido nos autos para fazer constar a importancia do cumprimento
dos limites previstos no artigo 23 da LRF, conforme a seguir:

“b.1) implante o percentual da revisdo de 2%, previsto no inciso |, do
artigo 5° da Lei Estadual n® 10.572/2017, referente a primeira parcela de RGA do ano
de 2018, somente se o Poder Executivo Estadual tiver capacidade financeira de cum-
prir com suas obrigagdes constitucionais, legais e contratuais,_inclusive o artigo 23 da
LRF, e especialmente de: (i) repassar os duodécimos aos poderes e orgdos auténomos
até o dia vinte de cada més; (ii) repassar as transferéncias constitucionais e legais den-
tro dos seus respectivos prazos ou datas previstas; (iii) pagar a folha de pagamento
dos servidores publicos e militares até o dia dez do més seguinte ao que se refere, nos
termos artigo 147 , §2° Constituicdo do Estado.”

Sala das Sessoes, 28-5-2019.

(assinatura digital disponivel no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah

Secretaria-geral do Tribunal Pleno



