ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DA VEREADORA EDNA SAMPAIO

Cuiaba, Mato Grosso, 23 de novembro de 2021.

A Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba, Mato Grosso.

DENUNCIA. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA APENADA COM
PERDA DO MANDATO. NECESSARIA
INSTAURACAO DE COMISSAO DE
IMPEACHMENT PARA JULGAMENTO POLITICO
PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
PEDIDO DE CASSACAO DO MANDATO A QUE
SE PEDE PROVIMENTO.

EDNA LUZIA DE ALMEIDA SAMPAIO, brasileira, casada,
funcionaria publica afastada para exercicio do cargo eletivo de Vereadora, Presidente
da Comissdo Especial de Acompanhamento das Investigagdes e Acbes de
Improbidade Administrativas que culminaram no afastamento do Prefeito Emanuel
Pinheiro, instituida pela Resolucao n® 021 de 11 de novembro de 2021, desta Camara
Municipal, portadora da cédula de identidade RG n° 0574621-3, e inscrita no CPF n°
424.493.591-68, residente e domiciliada na Rua Estevdo de Mendonga, 1.295,
Quilombo, Edificio Sofisticato, Apartamento 2301, CEP 78043-407, na cidade de
Cuiaba - MT, vem, respeitosamente, perante esta Presidéncia, com base na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Constituicido do Estado de Mato
Grosso, na Lei de Improbidade Administrativa, e na Lei Nacional que dispde acerca da

responsabilidade de Prefeitos e Vereadores, apresentar a presente
DENUNCIA DE INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Em face de EMANUEL PINHEIRO, brasileiro, casado, Prefeito
do Municipio de Cuiaba, inscrito no CPF sob o n° 318.795.601-78 e RG n°
793054/SSP/DF, residente e domiciliado a Rua La Paz, no 141, Bairro Jardim das
Ameéricas, CEP 78.060-599, na cidade de Cuiaba/MT, pelos fatos e fundamentos

abaixo expostos.
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| - SINTESE DOS FATOS

Senhor Presidente, no ultimo dia 13 de outubro de 2021, a
cidade de Cuiaba amanheceu surpreendida com a decisdo tomada na Medida
Cautelar n® 47.520/2021, de lavra do Desembargador Relator Luiz Ferreira da Silva, do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso que determinou o afastamento do
Prefeito eleito Emanuel Pinheiro, no curso de investigagdo pela pratica de crime de

responsabilidade.

Nao bastasse, dias apos a referida decisdo, ja no dia 27 de
outubro de 2021 o juiz de primeira instancia responsavel pela Vara Especializada em
Acao Popular e Agao Civil Publica da Comarca de Cuiaba, em decisdo liminar
proferida  nos autos da Acdo de Improbidade Administrativa n°
1031787-89.2021.8.11.0041, manejada pelo Ministério Publico Estadual também
determinou o afastamento do Prefeito Emanuel Pinheiro, desta vez pelo prazo de 90

(noventa) dias, ficando postergada a analise de sua prorrogagao por igual periodo.

Neste diapasdo, Exceléncia, esta Vereadora, com a cautela e
diligéncia necessaria, submeteu a apreciacado plenaria desta Caémara Municipal, o
requerimento de instauracdo de Comissdao Especial para que este Parlamento
tomasse pé, de modo institucional, das a¢des judiciais que recaem sobre o Chefe do

Executivo Municipal, escolhido pela populagéo cuiabana nas elei¢des de 2020.

O requerimento em questao fora aprovado por unanimidade,
sendo as acOes abaixo relacionadas analisadas no ambito da Comissao Especial,

chegando-se a seguinte conclusdo:

LI -AGAO CIVIL PUBLICA N° 1012733-45.2018.8.11.0041

Na data de 11/05/2018, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, propds em face do Municipio de Cuiaba (este representado a época pelo
Prefeito EMANUEL PINHEIRO), a referida Ac¢ao Civil Publica com Pedido de Tutela de
Urgéncia, para se apurar os motivos da auséncia do medicamento Diazepam 10mg,

fornecido pelas Unidades de Saude Basica do municipio de Cuiaba.
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A Acao Civil Publica epigrafada fora proposta pelo parquet
ap6s a instauracdo do Inquérito Civil no SIMP 001750-005/2017, originado na
denuncia n. 27782, registrada em 01/06/2017, na Ouvidoria Geral do Ministério
Pudblico, a qual a denunciante relatou a auséncia de varios medicamentos, dentre os
quais, informou que o Diazepam 10mg estava em falta ha meses e sem a medicacao

diaria.

Segundo consta da referida acgédo, “Diante da falta de
fornecimento do medicamento a populagéo, foi instaurado a Portaria especifica de n.
042/2017, em 04/07/2017 (ID 37997008 do 1.C.), bem como, expedido Notificagcdo

Recomendatoéria ao Municipio de Cuiaba.”

Em 20/10/2017, a Secretaria Municipal de Saude enviou Oficio
n.° 252/2017/ASSEJUR/SMS - MP, informando que o “medicamento estava no
processo de aquisicdo desde o ano de 2016, porém devido alguns impasses néo foi
obtido éxito em sua aquisicdo, ou seja algumas adversidades como desisténcia da
empresa vencedora do certame licitatorio e troca de gestdo acarretaram o atraso de
Sua aquisigdo” (ID. 39225796 do I.C.).

No mesmo documento, o ente municipal — sendo contraditdrio,

alegou que:

“Informamos ainda que, o farmaco Diazepan 10mg,
encontra-se disponivel e sendo devidamente entregue aos pacientes usuarios do SUS,
pois em janeiro de 2017 foi concluido seu processo de aquisicdo sendo dessa forma

regularizado o atendimento aos pacientes que necessitam do farmaco.”

E nitido e notério a afronta ao interesse publico associado a
moralidade administrativa, quando em um mesmo documento, onde o ente municipal

se contradiz na alegagao quanto a um assunto tdo sério para a populagéo.

Ocorre que, mesmo apos diversas e reiteradas notificagdes

feitas pelo Ministério Publico ao Municipio de Cuiaba, a administracao publica além de
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alegar que nao existia nenhum cadastro ou controle especifico dos pacientes que
utilizam o medicamento, limitou-se a informar que “ndo disponibiliza o medicamento
em estoque’ porque a empresa vencedora do processo de licitaggdo, COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, ndo estd cumprindo com a entrega, mesmo

notificada para cumprimento do contrato.”

Ato seguinte, apds nova notificagdo emitida pelo Ministério
Publico, o Municipio de Cuiaba alegou que ‘houve equivoco na informagdo da
empresa ganhadora do certame, que o correto seriam: (i) Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solugbes em Saude Ltda para o Diazepam 10mg, e (ii)
DIMACI PR Material Cirargico Ltda para o Diazepan 10mg/2mi(...)".

Ainda segundo apurado pelo Ministério Publico na referida
acao, apesar de o Municipio afirmar que a Notificagdo Extrajudicial n.
27/2017/DLS/SMS teria sido enviada para a empresa Norge Pharma Comércio de
Medicamentos e Materiais e Solugbes em Saude Ltda, ganhadora do processo
licitatério para fornecer o Diazepam 10mg, ndo fora apresentado qualquer protocolo,
ciéncia ou sequer comprovante de recebimento, para demonstrar que a notificagao foi

encaminhada a empresa.

Em 26/06/2018, fora proferida decisdo pela Juiza de Direito
Dra. Célia Regina Vidotti, deferindo parcialmente a tutela de urgéncia pleiteada, para
“determinar que o requerido, no prazo maximo de quinze (15) dias, restabeleca o
fornecimento continuo e ininterrupto, em quantidade suficiente para atender a toda a
demanda de pacientes que tenham prescricdo médica de tratamento com o uso do
medicamento Diazepam 10 mg independentemente de decisdo judicial
individualizada.” Decisdo esta que fora confirmada por sentenca (27/06/2019) e
mantida por acérdao proferido pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso apds
julgamento da apelacao interposta pelo municipio (27/02/2021), sem constar, no
entanto, qualquer comprovante de cumprimento das referidas decisdes judiciais por

parte do Municipio de Cuiaba.
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Como dito em sua doutrina Vladimir da Rocha Franga, "cabe ao
gestor publico realizar todas as agdes necessarias para a preservagdo da propriedade
publica, abstendo-se de condutas que I|he causem prejuizo ou impliquem
enriquecimento ilicito as suas expensas.” (Int. Publ. — IP, Belo Horizonte, ano 21, n.
118, p. 37 — 57, nov./dez. 2019).

Verifica-se, portanto, segundo palavras do proprio Orgdo

Ministerial, uma completa “falta de comprometimento, lentiddo e gerenciamento

do _ente publico (...)”, ndao soO relacionado a contratagio irregular de servidores

publicos na Secretaria Municipal de Saude, conforme restara adiante exposto, mas
também em relacdo ao fornecimento de medicamentos indispensaveis para a

populagéo cuiabana.
1.1l - AUTOS N° 1026831-35.2018.8.11.0041

Ainda em 20/08/2018, o Ministério Publico ingressou com Ag¢ao
de Execucdo de Obrigagédo de Fazer e Nao Fazer, fundamentada em Titulo Executivo
Extrajudicial (Termo de Ajustamento de Conduta), pleiteando a execucdo do T.A.C.
firmado junto ao Municipio em 06 de dezembro de 2013, e que teve como finalidade
finalidade “a adequacdo do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Saude, de
modo a reduzir o numero de contratos temporarios na pasta, mediante realizagdo de
concurso publico para provimento das vagas, adequando-o aos indices justificaveis,
cujo acompanhamento foi feito no Procedimento Administrativo SIMP
000582-023/2014.”

Segundo consta da peca exordial da referida acdo, o
ajustamento do referido T.A.C. “teve como nascedouro as investigagbes efetuadas em
diversos procedimentos que tramitaram nas Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, especialmente, no bojo do inquérito

civil SIMP 000396-023/2012, (...), nos quais se apurou contratacées tempordrias

de pessoal na drea da saude, por parte do Municipio de Cuiabd, em desacordo

com os incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal”, uma vez que, “a época
das investigacées, foi verificado que o quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
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Saude era formado por, aproximadamente, 40% de servidores efetivos e 60% de

contratados temporarios.”

Ato seguinte, em 07/11/2018, fora determinado pelo Juizo da
Vara Especializada em Acao Civil Publica e Agao Popular de Cuiaba, a intimagao do
Prefeito EMANUEL PINHEIRO para, no prazo de sessenta (60) dias, “cumprir a
obrigagao estabelecida no Termo de Ajustamento de Conduta, consistente na redugédo
dos contratos temporarios de pessoal, vinculados a Secretaria Municipal de Saude, ao
percentual maximo de 25% do numero total de servidores dessa Secretaria”, prazo
este, posteriormente, estendido para 06 (seis) meses em razdo de decisao proferida
nos autos do Agravo de Instrumento n° 1000828-35.2019.8.11.0000.

Ap6s o transcurso do aludido prazo, em que pese o Municipio
de Cuiaba ter apresentado o plano de reestruturagdo do quadro de pessoal da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, o qual previa a realizagdo de Processo
Seletivo Simplificado da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba no 08/09/2019, com
a chamada dos aprovados até o dia 01/10/2019 e, a consequente substituicdo 1.760
(um mil e setecentos e sessenta) servidores contratados por servidores concursados,
nao constavam nos autos quaisquer informacbes atualizadas acerca do quadro de
pessoal da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, especialmente, quanto a
proporcao de servidores contratados temporariamente e a de servidores concursados,
motivo pelo qual, o Municipio, novamente, fora intimado para apresentar a pertinente

documentacgao exigida.

Ocorre que, mais uma vez, o Municipio de Cuiaba, na pessoa
do prefeito EMANUEL PINHEIRO, apesar de ter juntado aos referidos autos
documentacdo que comprove que a contratacdo de novos servidores (813) que
ocorreram por meio de processo seletivo, ndo ha quaisquer informagdes acerca da
adequacado do quadro pessoal da Secretaria Municipal de Cuiaba, especialmente.

quanto a proporcao de servidores contratados temporariamente e a de
servidores concursados.
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Ou seja, resta evidente a falta de interesse e de empenho

do Chefe do Executivo Municipal em reqularizar o quadro de servidores da

Secretaria Municipal de Saude, que, mesmo apds decisdes judiciais ordenando o
cumprimento das obrigagcbes assumidas no referido Termo de Ajustamento de
Conduta, insiste em permanecer inerte quanto a regularizagao da contratacdo do
pessoal vinculado a Secretaria Municipal de Saude, em clara afronta ao art. 37, inc. |l

da Constituicao Federal.

A inércia do Municipio de Cuiaba, na pessoa do prefeito
EMANUEL PINHEIRO, em cumprir ou promover acdes que visam cumprir o referido
TAC, revela claramente os atos caracterizadores de improbidades administrativas e do

crime de responsabilidade.
L.l - AUTOS N° 1042177-26.2018.8.11.0041

Ainda no ano de 2018, precisamente em 03/12/2018, o
Ministério Publico ingressou com nova Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa em face do Prefeito EMANUEL PINHEIRO e do entdo Secretario
Municipal de Saude de Cuiaba, HUARK DOUGLAS CORREIA, novamente em razao
de irregularidades na contratacdo de servidores publicos de forma contraria a
obrigacdo da realizacdo de concurso publico e em desobediéncia a regramento legal e
constitucional, bem como a ordem judicial, tendo como fundamento o procedimento
SIMP no 000762-005/2018 instaurado pela Portaria no 18/2018.

Conforme apurado pelo Orgdo Ministerial “o problema

arrasta-se desde 2008, data da primeira investigagcdo, com absoluto desinteresse do

Municipio de Cuiaba, representado por seus sucessivos Prefeitos Municipais e
Secretdrios Municipais de Saude, que nunca se dignaram em cumprir a lei e,
mais recentemente, a decisdo judicial.”

O Ministério Publico Estadual destaca, ainda, que “essa

situacdo de descaso e desobediéncia ¢é evidente, pois na area da salde os
gestores municipais fazem o que querem e ndo o que determina a lei e o Poder
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Judiciario _de Mato Grosso. As contratacoes tempordrias nunca foram

interrompidas, os contratos temporarios irrequlares sao sistematicamente

renovados ou novos sdo celebrados.”

Outrossim, fora apurado pelo parquet, nos referidos autos, que
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em decis&o proferida no Processo de
Representagcdo de Natureza Externa no 25.012-0/2018, determinou, como medida
cautelar a notificagdo do Prefeito de Cuiaba para que suspendesse qualquer espécie
de contratagao temporaria no ambito da Secretaria de Municipal de Saude, tendo em
vista relatério apresentado pela Secretaria de Controle Externo e Atos de Pessoal do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que apontou as irregularidades nas

contratagdes ja mencionadas.

Entretanto, ‘ndo obstante as diversas tentativas de
cumprimento da ordem judicial e a tolerédncia expressada pelo Ministério Publico e
Magistratura, néa
péssima gestdo, ma-fé e inquestiondvel dolo dos atuais Prefeito Municipal e
Secretdrio Municipal de Saude {(...)”

Ainda segundo consta dos referidos autos, o dignissimo
Promotor de Justica CELIO JOUBERT FURIO, “em ato de condescendéncia ainda
expediu a Notificagdo Recomendatéria no 07/2018 enderecada aos réus,
especialmente o Prefeito Municipal que seria, em ultima anélise, o responsavel pelo
efetivo atendimento da sentencga judicial, ficando eles constituidos em mora, com

impossibilidade de alegacdo futura de desconhecimento ou inabilidade, bem
como para evitar futura alegagdo de desconhecimento da lei e de auséncia de dolo,

com demonstragdo clara da vontade livre e consciente de descumprir deciséo judicial,
burlar a lei e desobedecer regra constitucional, praticando ato improbidade

administrativa.” Contudo, mais uma vez, o Prefeito de Cuiaba e seu entdo Secretario

de Saude, “nada fizeram e suas equipes mostraram absoluto desinteresse em
cumprir a lei e atender as determinacées judiciais.”
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Salienta-se que o Ministério Publico, em diversas ocasides,

ressaltou o fato de que os requeridos na referida Agao Civil Publica “demonstraram

com clareza o dolo, a ma-fé e o desrespeito, com emprego de diversas manobras

para iludir as instituicbes envolvidas”, violando, sistematicamente, os principios
reguladores e as agdes norteadoras da boa administragcédo publica, a ensejar a pratica

de atos de improbidade administrativa.

Apods o regular tramite da referida agao, fora proferida decisédo
determinando a expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Cuiaba para que
apresentasse novos documentos necessarios para o regular deslinde do feito, estando

a presente agao, atualmente, aguardando julgamento.

Todavia, em que pese ainda nao haver decisdo de mérito nos
referidos autos, os fatos, denuncias, investigagbes e demais documentos
apresentados pelo Ministério Publico, deixam claro o dolo, a ma-fé e a desidia com
que o Prefeito EMANUEL PINHEIRO vinha/vem conduzindo o quadro de funcionarios

na Secretaria Municipal de Saude.
I.IV - AUTOS N° 1044143-24.2018.8.11.0041

Em 17/12/2018, o Ministério Publico Estadual propbés nova
Acéo Civil Publica para Imposi¢cdo de Obrigagao de Fazer e de Nao Fazer em face do
Prefeito de Cuiaba EMANUEL PINHEIRO, da Empresa Cuiabana de Saude Publica e
seu respectivo Diretor Geral, ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE.

A referida acdo encontra-se fundamentada no Inquérito Civil
GEAP 002612-005/2017, instaurado a partir de denuncia de irregularidades no quadro
de empregados da Empresa Cuiabana de Saude Publica, especialmente no que diz
respeito a existéncia de contratacbes temporarias irregulares, burlando a regra do
concurso de provas e/ou provas e titulos para acesso a cargos e empregos publicos,

como determina a Constituigdo da Republica.

Conforme apurado pelo Ministério Publico no bojo das referidas

investigacdes foi possivel comprovar que o Diretor Geral da ECSP - EMPRESA
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CUIABANA DE SAUDE PUBLICA, ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE
ANDRADE, com orientacdo e concordancia do Prefeito EMANUEL PINHEIRO, fez, e
ainda faz,contratagbes temporarias irregulares, no ambito da empresa integrante da
administracao indireta do Municipio de Cuiaba, ou seja, sem a realizacdo de concurso

publico.

Ainda segundo consta dos referidos autos, os gestores
requeridos na supracitada demanda, promoveram o langamento do Edital de Processo
Seletivo Simplificado no 001/2015, entretanto, nao estipulou quais seriam as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico para ocorréncia da
contratagdo temporaria e excepcional, estipulando, ainda, critérios equivocados e

subjetivos, divergindo da forma expressa do contido na Constituicao Federal.

Outrossim, de acordo com o apurado pelo MP na referida agao
verificou-se que as contratagbes irregulares ocorreram “por critérios abstratos e

pessoais, ou seja, analise curricular e entrevista, ferindo a impessoalidade e abrindo
caminho para exercicio da imoralidade, com a possibilidade de contratacées por

indicacées, especialmente politicas.”

A caracterizagdo de contratagbes politicas por indicagbes se
consolidou quando a empresa responsavel criou seu proprio plano de carreira,

conforme descrito na exordial pelo MP, Mais tarde foi criado o Plano de Cargos

Carreiras e Saldrios - PCCS da ECSP por decisdo interna (Conselho de
Administracdo), sem edicdo de lei municipal, conforme informa o Oficio n°
138/DIR/ECSP/HMSB/2018, datado de 16/05/2018 (doc. 12) tentando novamente,
sem sucesso. justificar a contratagcdo por processo simplificado. E bom lembrar
que até agora ndo foi editada lei municipal criando os empregos publicos na
Empresa Cuiabana de Saude Publica, muito menos suas atribuicées e plano de
carreira_e remuneracdo. A decisdo de quantos empregos sS40 necessarios e a
qualificacao exigida para o preenchimento deles sdo definidos interna corporis.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, ao avaliar as contas do ano de 2015 da referida Empresa Publica, proferiu o

Rua Bardo de Melgaco, s/n°. (Praca Moreira Cabral) — Centro Cuiabd/MT Cep 78.020-010 Fone: (65)
3617 1500 www.camaracba.mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
GABINETE DA VEREADORA EDNA SAMPAIO

Acordao no 659/2016-TP, referente ao processo no 2.942-4/2016, determinando aos
responsaveis pela ECSP que, no prazo de 240 dias, procedessem com a realizagao
concurso publico para provimento dos cargos que correspondem as atividades

finalisticas, com a posse dos respectivos candidatos aprovados.

Ocorre que, apdés o decurso do referido prazo, inobstante o
TCE/MT ter instaurado Representacdo de Natureza Interna (Protocolo TCE n°
372323/2017) para apurar as referidas irregularidades, até o presente momento, os
responsaveis pela administracdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica
permanecem inertes quanto a regularizacdo do quadro dos funcionarios publicos
vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, em descumprimento nio sé

aos preceitos constitucionais, mas também a diversas decisdes judiciais.

Foi, ainda, apurado pelo Ministério Publico, que “alguns dos
empregados contratados temporarios sequer prestam atendimento direto na area de
saude, ao contrario, trabalham em atividade meio, dentro dos setores administrativos
da referida empresa publica.” bem como que o prefeito EMANUEL PINHEIRO e o
Diretor Geral da ECSP, ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE

“promovem um loteamento de vagas para, certamente, atender a interesses
politicos ou outros escusos.”

Diante do conjunto probatério apresentado pelo Ministério
Publico, fora proferida decisao liminar pelo Juizo da Especializada em Acao Civil
Publica e Agao Popular de Cuiaba, em 06/02/2019, determinando que os responsaveis
pela administragcdo da ECSP, no prazo maximo de trinta (30) dias, formalizassem a
criacdo dos empregos publicos no ambito da Empresa Cuiabana de Saude Publica,
com as suas respectivas atribuicées, remuneragdes e plano de carreira e no prazo
maximo de sessenta (60) dias, promovesse a abertura do concurso publico para

preenchimento dos cargos que necessitarem ser providos.

Ocorre que, inobstante o deferimento da liminar pleiteada pelo
Ministério Publico, os documentos carreados aos referidos autos em 29/10/2019,
demonstram que a ocorréncia de diversas contratacdes temporarias apds fevereiro de
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2019, ou seja, em evidente descumprimento da medida liminar deferida em
06/02/2019.

Em razdo disso, adveio, em 16/09/2020, sentenca
condenatéria, para determinar que os responsaveis pela administracdo da Empresa
Cuiabana de Saude publica, notadamente o prefeito EMANUEL PINHEIRO, e seu
Diretor Geral, ALEXANDRE BELOTO MAGALHAES DE ANDRADE, formalizassem, no
prazo de 60 (sessenta) dias a criagcdo dos empregos publicos no ambito da Empresa
Cuiabana de Saude Publica, com as suas respectivas atribuicdes, remuneragdes e
plano de carreira e, no prazo maximo de cento e oitenta dias (180) dias, promovessem
a abertura do concurso publico para preenchimento dos cargos que necessitarem ser

providos, o qual devera ser concluido no prazo de um (01) ano.

Ocorre que, em razéo da interposi¢cao de Recurso de Apelacao
contra a referida sentenca, apesar de evidente a violagdo da norma e principios
esculpidos no art. 37, caput, inciso Il e inciso IX da CR/88 até o presente momento
nenhuma medida fora tomada para fazer cessar as irregularidades presentes no
ambito da Secretaria Municipal de Saude, especialmente quanto a ndo adequacgéao do
quadro de pessoal vinculado a SMS, e a auséncia de realizagao de concurso de

provas e titulos para acesso a cargos e empregos publicos.
.V - AUTOS N° 1012792-96.2019.8.11.0041

Em 28/03/2019 o Ministério Publico Estadual propds nova agao
aduzindo os mesmos fatos narrados nos autos do processo n°
1044143-24.2018.8.11.0041, todavia, com a inclusdo do ex-Diretor-Presidente da
Empresa Cuiabana de Saude Publica - ECSP, OSEAS MACHADO DE OLIVEIRA, e do
ex-Secretario Municipal de Saude de Cuiaba e ex-Diretor-Presidente da Empresa
Cuiabana de Saude Publica - ECSP, HUARK DOUGLAS CORREIA.

Deste modo, em razdo da agado epigrafada dizer respeito a
fatos e fundamentos anteriormente aduzidos pelo Ministério Publico em outra Agao

Civil Publica, fora reconhecida sua conexao com a Acgao Civil Publica n°
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1044143-24.2018.8.11.0041, sendo determinado, por conseguinte, sua remessa ao
Juizo prevento, qual seja, o Juizo Il da Vara Especializada em Acgéao Civil Publica e

Acao Popular de Cuiaba.
I.VI - AUTOS N° 1016406-75.2020.8.11.0041

Na data de 10/04/2020, o Ministério Publico Estadual ingressou
com nova Acao Civil Publica em face do Executivo Municipal em raz&o da falta do
medicamento denominado FENOBARBITAL cuja responsabilidade de compra e

distribuigéo pelo Sistema Unico de Saude (SUS) é do Municipio de Cuiaba.

A referida agdo tem como fundamento n° inquérito civil SIMP
002955-005/2017, originado apds denuncia feita por usuario do SUS que relatou fazer
uso do referido medicamento em uso continuo, mas que o Municipio de Cuiaba nédo o

disponibilizava.

Entretanto, em que pese todo o esforco envidado pelo
Ministério Publico para resolver o problema de forma extrajudicial junto a
administracédo publica, o ente municipal, novamente, quedou-se inerte, evidenciando a

ma gestdo que vem sendo dada a Secretaria Municipal de Saude.
I.VIl - AUTOS N° 1027765-22.2020.8.11.0041

Posteriormente, em 10/06/2020, o MPE propds nova execugao
de Termo de Ajustamento de Conduta em face do Prefeito EMANUEL PINHEIRO e do
entdo Secretario de Saude LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO.

o T.A.C. objeto da referida execugcao fora pactuado apéds a
instauragao Inquérito Civil SIMP 002909-005/2017, em razédo da forma precéaria com
que a Secretaria Municipal de Saude realiza o controle de frequéncia de seus

servidores, especialmente nas unidades de atendimento a saude.

Ocorre que, mesmo apos diversas solicitagdes feitas pelo
Ministério Publico, o Executivo Municipal ndo cumpriu a integralidade do referido

T.A.C, motivo pelo qual, em 25/06/2020, o juizo da Vara Especializada em Agéao Civil
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Publica e Acao Popular de Cuiaba, proferiu decisao determinando a intimacao dos
executados para que cumpram a obrigacdo estabelecida no item 4, alinea “b”, do
referido T.A.C, qual seja, “implementar e providenciar a instalagcao, garantindo perfeito
funcionamento de ponto eletrbnico, com controle biométrico em TODAS as unidades

da Secretaria Municipal de Saude (...)".

Em face da referida decisdo, o Executivo Municipal opbs
embargos a execugao pleiteando pela extingdo execucao “em face da auséncia de
culpa dos gestores, em face do cancelamento da instalacdo do sistema de ponto
eletrbnico”, os quais foram julgado improcedentes para dar continuidade a execugao

proposta pelo Parquet.

Entretanto, o Municipio de Cuiaba, em mais uma demonstragao
de desidia, descuido, péssima gestdo e ma-fé, ndo cumpriu com suas obrigacdes

assumidas no referido T.A.C., estando a referida agéo, atualmente, em grau recursal.

Nota-se que em todas as atitudes do Executivo Municipal, o
mesmo gasta seus esforgos nao em prol de agdes para favorecem a protecao do bem
publico, da boa gestido, de realizar agbes necessarias para preservar a propriedade
publica, o0 mesmo age judicialmente protelando a¢des que visam o cumprimento de
medidas que visam a boa gestdo administrativa, ferindo assim o principio da
moralidade administrativa que nao esta pautada so pela lei, mas também pela boa-fé,

lealdade e probidade.
.VIIl - AUTOS N° 1031787-89.2021.8.11.0041

Mais recentemente, 13/09/2021, nova Acao Civil Publica fora
proposta pelo Ministério Publico Estadual em face do Prefeito EMANUEL PINHEIRO,
novamente, em razdo de contratagdes temporarias irregulares na Secretaria Municipal
de Saude discutidas na Agao n° 1042177-26.2018.8.11.0041

Todavia, nesta nova demanda, o Ministério Publico afirma que
‘o leque é mais abrangente, pois descortinou-se a motivacdo do modo de agir do
ora Réu em relacao a tais contratacées ilegais combatidas na agdo conexa, assim
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como descobriu-se o pagamento de valores vedados, a titulo de Prémio Saude, a

centenas de contratados temporarios, cuja contratacdo se fustigou através daquela

actio conexa, (...), bem como montou-se um esquema favordvel para que inumeros
servidores nao trabalhassem ou, no minimo, ndo cumprissem integralmente sua

jornada”.

A referida Agao Civil Publica tem como fundamento o Inquérito
Civil SIMP 000780-023/2021, que apurava suposto dano ao erario e atos de
improbidade administrativa decorrentes da contratacdo o irregular de 259 servidores
pela Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba", que perceberem remuneragdo o sem

a devida contraprestacédo o laboral.

Segundo provas coletadas pelo Ministério Publico no bojo do
Procedimento Administrativo SIMP 000460-023/2021, onde foi firmado o Acordo de
Nao Persecugido Civel - ANPC com o entdo o Secretario Municipal de Saude de
Cuiaba, HUARK DOUGLAS CORREIA, fora relatado que:

No periodo em que foi Secretario Municipal de Saude de
Cuiaba (mar¢o a dezembro de 2018), recebeu cdpias
impressas de 259 (duzentos e cinquenta e nove) contratos para
assinar na condicdo o de gestor da pasta mas que ndo o 0s
assinou porque ndo havia justificativa para tais contratagbes
(aumento da demanda ou substituicdo de servidores), bem
como porque soube que tais contratos tinham como
finalidade atender a interesses politicos do Prefeito
EMANUEL PINHEIRO e a sustentacdo o de sua base
politica junto ao Poder Legislativo Municipal.

De acordo com o Ministério Publico, fora dito por HUARK que
“ainda que sem estar formalizada a contratagdo o, tais servidores ja se encontravam

na folha de pagamento, por determinacao do gabinete do Prefeito, bem como, em

conversa com o Prefeito EMANUEL PINHEIRO, visando esclarecer o assunto, este

lhe confidenciou que as contratacoes tempordrias na Secretaria Municipal de

Saude sdao um "canhdo politico” da sua gestao, ja que garantia sua sustentacao
o politica na Camara Municipal.
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Fora juntado aos autos, ainda, os Oficios n°
0192/2017/CERAGP/SMS e n° 0196/2017/CERAGP/SMS, subscritos pela
ex-Secretaria Municipal de Saude ELIZETH LUCIA DE ARAUJO, onde constam os
nomes das pessoas a serem contratadas na Secretaria Municipal de Saude e dos

vereadores que as indicaram.

Além das irregularidades citadas acima e do evidente desvio de
finalidade publica que nortearam as contratagbes temporarias, uma vez que a

justificativa era unica e simplesmente politica, também haviam indicios de auséncia

de fiscalizacado, pelo ente municipal, na prestacdo do servico pelos servidores

contratados; contratacdo de servidores sem necessidade e desprovidos da

”. - Yo Py - ,

Diante de todo o conjunto probatério juntado aos referidos
autos, o Excelentissimo Juiz de Direito BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES, proferiu, em
27/10/2021, decisdo cautelar determinando o afastamento do requerido EMANUEL
PINHEIRO do cargo de Prefeito Municipal do Municipio de Cuiaba, pelo prazo inicial

de 90 (noventa) dias.

Segundo o prolator da referida decisao “ndo restam duvidas

de que a medida de afastamento do cargo in casu é indispensavel, tanto para
assegurar a utilidade do processo na apurag¢do e responsabilizagao pelos graves fatos

ora apresentados em Juizo, tanto para evitar a iminente prdtica de novos ilicitos,
estando presentes, por conseguinte, ambas as hipoteses de cabimento do

afastamento do cargo”.
I.IX - MEDIDA CAUTELAR N° 47.520/2021

Contemporaneamente a Acéo Civil Publica n°
1031787-89.2021.8.11.0041, diante de todas as provas e informagdes colhidas pelo
Ministério Publico, fora ajuizada, em 06/10/2021 Ac¢ao Criminal de Medida Cautelar em
face de EMANUEL PINHEIRO (Prefeito de Cuiaba), MARCIA APARECIDA KUHN
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PINHEIRO (Primeira Dama), ANTONIO MONREAL NETO (Chefe de Gabinete) IVONE
DE SOUZA (Secretaria Adjunta de Governo e de Assuntos Estratégicos) e RICARDO
APARECIDO RIBEIRO (Ex-Coordenador de Gestdo de Pessoas), a qual fora autuada
sob o n°® 0047520-41.2021.8.11.0000, em tradmite perante a Turma de Camaras
Criminais Reunidas do Tribunal de Justica de Mato Grosso, estando, atualmente, sob

relatoria do Exm?°. Des. Luis Ferreira da Silva.

Na referida acao, os pleitos formulados pelo Ministério Publico
foram acolhidos, para decretar, de forma cautelar, o afastamento de EMANUEL
PINHEIRO (Prefeito de Cuiaba), ANTONIO MONREAL NETO (Chefe de Gabinete) e
de IVONE DE SOUZA (Secretaria Adjunta de Governo e Assuntos Estratégicos), dos
seus respectivos cargos e/ou fungdes; o sequestro de valores das contas bancarias,
via SISBAJUD, efetivado no dia anterior a deflagragdo da operagdo, no importe de R$
16.000.650,00 (dezesseis milhdes e seiscentos e cinquenta reais), em desfavor dos
réus do referido processo; a busca e apreensdao em desfavor de EMANUEL
PINHEIRO, MARCIA APARECIDA KUHN PINHEIRO, ANTONIO MONREAL NETO,
IVONE DE SOUZA E RICARDO APARECIDO RIBEIRO e, ainda, determinar a prisédo
temporaria de ANTONIO MONREAL NETO, pelo prazo de 5 (cinco) dias.

Segundo consta de decisdo cautelar proferida nos referidos
autos, as aludidas medidas foram decretadas tendo como subsidio as ja mencionadas
investigacdes realizadas no Inquérito Policial n. 003/2021/GOP-PJC/NACO-MPMT,
instaurado no Nucleo de A¢bes de Competéncia Originaria — NACO, tendo em vista o
recebimento de copia do Procedimento Administrativo de SIMP n 000460-023/2021,
que foi encaminhada pelo Conselho Superior do Ministério Publico — CSMP, na qual
constam declaracbes do ex-Secretario de Saude de Cuiaba, HUARK DOUGLAS
CORREIA, extraidas do acordo de nao persecucao civel firmado com o representante
da 92 Promotoria de Justica Civel da Capital, onde o ex-Secretario de Saude de
Cuiaba, afirma que que durante o periodo de sua gestdo, a Secretaria de Saude de
Cuiaba teria contratado mais de 250 (duzentos e cinquenta) servidores
temporadrios, cuja contratacdo, em sua maioria, teria sido realizada para atender
interesses politicos do Prefeito de Cuiabd; e que as contratacbées seriam um
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“canhao politico”, que eram levadas a cabo por indicacdao politica,

principalmente de vereadores, e visavam retribuir ou comprar apoio politico;

esclarecendo, também, que muitas contratacbes eram realizadas sem necessidade e
envolviam pessoas que nao tinham formacgédo profissional para o cargo que

desempenhavam, causando prejuizo ao erario.

Eis, portanto, o breve relato das investigagbes e acbdes
judiciais, que culminaram no afastamento do Prefeito Emanuel Pinheiro, analisadas

por esta Comissao Especial.

Senhor Presidente, € importante registrar que a referida
Comissao Especial realizou um arduo e diligente trabalho no intuito de analisar de
maneira adequada e com a celeridade necessaria as acusagdes em curso que recaem

sobre o Administrador Publico Municipal.

Neste sentido, o relatério produzido encontra-se em anexo a

esta denuncia e fora aprovado pela maioria dos membros da Comissao Especial.

Em suma, Senhor Presidente e nobres pares, o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, o Poder Judiciario Estadual e, sobretudo, o
Ministério Publico Estadual, estdo desde o principio do primeiro mandato outorgado
pela populacdo cuiabana ao Prefeito Emanuel Pinheiro realizando sem sucesso
medidas de carater conciliatério e coercitivo no sentido de regularizar o quadro de
funcionarios publicos, o controle de jornadas de trabalho e a forma de contratacdo de
servidores na Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba e na Empresa Cuiabana de

Saude Publica.

Eminentes pares, € certo que a situagdo de irregularidades,
ilegalidades e, sobretudo, de inconstitucionalidades n&o é novidade na administracao
do municipio de Cuiaba, os procedimentos investigatorios para apurar e regularizar a
citada situagao tiverem inicio no Ministério Publico nos idos do ano de 2008, ou seja
na gestao do entdo Prefeito Wilson Santos (PSDB), passando pelas gestdes de Chico
Galindo (PTB) e Mauro Mendes (entao PSB).
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Ocorre que a situagdo restou reconhecidamente ilicita por
decisdo condenatoria transitada em julgado antes mesmo do inicio do primeiro
mandato do atual Prefeito e para o seu cumprimento fora conferida a possibilidade de
regularizagdo amigavel da situagao posta, por meio de oficios enviados pelo Ministério
Publico Estadual a pessoa do denunciado, Prefeito Emanuel Pinheiro, e também por

decisoes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E bom que se diga, que para tornar constitucional, legal e
regular a situagcao na Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, deveria o denunciado,

dentre diversas outras medidas, ter tomado as seguintes condutas:

1 - Rescindir os contratos irreqgulares e exonerar
imediatamente todos o0s empregados contratados de
forma irreqular e que estdo ocupando indevidamente
empregos publicos;

2 - Providenciar a edi¢do de lei criando os empregos
publicos com suas atribuicbes e plano de carreira e
remuneragéo;

3 - Fazer cessar imediatamente qualquer pagamento em
decorréncia das contratagbes irregulares;

4 - Promover a abertura de concurso publico para
preenchimento dos empregos publicos que necessitarem
ser providos;

5 - Abster-se de de efetuar novas contratagbes ou
renovagbes das contratagoes existentes, promovidas sem
concurso publico;

6 - Respeitar o limite maximo de 25% (vinte e cinco por
cento) de contratados temporarios que atendam a
necessidade temporaria e de excepcional interesse
publico da Secretaria Municipal de Satde, tendo como
base o numero total de servidores no quadro desta
Secretaria.

Senhor Presidente e nobres pares, o que se viu, no entanto, da
incursdo nos autos acima relacionados, na presidéncia dos trabalhos da Comissao
Especial, objetivamente, fora o completo desprezo pelos comandos exarados pelos

orgéos de controle administrativo e judicial.
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Ademais, o que se verifica € o convencimento inequivoco do
Ministério Publico de que o desprezo do denunciado em fazer cumprir as
determinacgbes dos 6rgaos de controle vinha se dando em razao do dolo especifico do
Prefeito Emanuel Pinheiro em apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los

em proveito proprio ou alheio.

Acrescenta-se que o referido posicionamento do parquet, se da
em razédo do acordo de nao persecucao civel firmado entre a promotoria e o ex
Secretario Municipal de Saude de Cuiaba, HUARK DOUGLAS CORREIA, em que fora
revelado a utilizagdo da Secretaria Municipal de Saude como instrumento de

nomeagdes nao republicanas que viabilizaram a compra de apoio politico.

De todo modo, é certo que as omissdes, em nao cumprir as
decisbes dos 6rgaos de controle, e agbes em dar continuidade as nomeagdes como
forma de angariar apoio politico, sdo condutas inconcilidveis com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e configuram ato de improbidade administrativa,

sujeitas a reprimenda na esfera civel, administrativa, penal e politica.

Portanto, doravante, passa-se a expor as razdes juridicas da
presente denlncia para, ao final, requerer a sancao politica de cassacdo do mandato

do Prefeito Municipal.

Il - DAS RAZOES JURIDICAS
I.I - DA INCIDENCIA DO DENUNCIADO NO ART. 4° INCISOS, VI, ViIl E X, DO
DECRETO LEI 201/67.

Senhor Presidente e nobres pares, vivemos em um regime
republicano, que completou, no ultimo dia 15 de novembro, 132 anos, que em sua
origem semantica, significa dizer que o poder é exercido de modo a atender o
interesse geral dos cidadaos e cidadas, restando superado o regime monarquico em

que a primazia é o interesse do rei.

Ademais, vivemos em um Estado Constitucional Democratico

de Direito, inaugurado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
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Texto Maior, cuja observancia e cumprimento € pressuposto tanto na vida privada,

mas, sobretudo, no trato com a coisa publica.

Nao basta, neste sentido, a vontade da maioria, tampouco a
eleicdo do agente politico; a maioria deve respeitar os direitos humanos e o agente
politico deve gerir a coisa publica sempre visando atender ao interesse publico com a

estrita observancia ao sistema juridico posto.

Em nosso pais, quis o Constituinte Originario de 1988
determinar que o Estado brasileiro, em todos os niveis de poder, seja regido pela
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo este ultimo

sido acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Tamanha a responsabilidade do administrador publico na
observancia dos principios supramencionados, que a prépria Constituicdo, em seu
artigo 37, §4°, traz a consequéncia juridica para os atos que nao respeitarem a
probidade administrativa, ao dizer que:

Art. 37 (...)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspenséo dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, nha
forma e gradacgao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal
cabivel.

Assim, em perfeita harmonia com a Constituicdo Federal, a

Constituicio do Estado de Mato Grosso também zela pela probidade na

administracao, trazendo a previsdo de que é crime de responsabilidade, apenado com

a perda do mandato, os atos administrativos do Prefeito que atentem contra a
probidade administrativa, conforme se vé:

Art. 203 Sao crimes de responsabilidade, definidos em lei

especial, e apenados com perda de mandato, os atos do
Prefeito que atentarem contra:

| - a probidade na administracao;
Noutro giro, o Decreto Lei 201/67, recepcionado pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como Lei Federal de carater nacional,
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dispde, em seu artigo 4°, inciso X, que sao infragdes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais, sancionadas com a cassagdo do mandato, proceder de modo

incompativel com a dignidade e o decoro do cargo, verbis:

Art. 4° Séo infracbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cadmara dos Vereadores
e sancionadas com a cassac¢do do mandato:

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo.

Ademais, é certo que as agdes e omissdes cometidas pelo
Prefeito Municipal, ora denunciado, incidem em infragdes politico-administrativas, ja
que nao é compativel nem digno com o decoro do cargo atentar contra a probidade na
administracdo, notadamente contra o principio da impessoalidade e da moralidade

administrativa.

Neste sentido, € imperioso citar que o proprio Prefeito ora
denunciado reconhece que deve ser submetido ao julgamento politico perante a
Cémara de Vereadores, tendo desta forma argumentado em seu Agravo Interno
interposto contra a decisdo monocratica proferida na medida cautelar n® 47.520/2021,

sendo este o trecho que se extrai:

2. Conforme é cedigo, os prefeitos podem praticar tantos
crimes comuns, cuja competéncia de julgamento é do Poder
Judiciario, quanto delitos de responsabilidade, os quais
devem ser julgados pelo Poder Legislativo Municipal
(Camara de vereadores). Nesse sentido, o art. 19, inciso |,
alinea “c”, do Regimento Interno desse E. TJ/MT estabelece
que “as Cémaras Criminais Reunidas compete: | - Processar e
julgar: c) os prefeitos municipais nas infragbes penais comuns
(art. 29, VI, da Constituicdo Federal)”. Na mesma esteira, o
art. 205 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso prevé que
‘o prefeito sera julgado pelo Tribunal de Justica nos crimes
comuns”,

3. Portanto, esse E. TJ/MT somente julga os alcaides nos
delitos comuns, sendo que é de competéncia do Poder
Legislativo Municipal julgar os crimes de responsabilidade
praticados por Prefeito, a exemplo dos supostos fatos
investigados no presente encarte processual. Logo, cabe a
Cémara de Vereadores de Cuiaba (in)deferir as medidas
cautelares aqui questionadas.
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(..)

8. Em conclusdo, sem sombra de duvidas, o presente encarte
processual busca analisar a suposta ocorréncia de crimes de
responsabilidade supostamente praticados por EMANUEL
PINHEIRO, e isto porque as condutas perquiridas teriam
atentado, em tese, contra a probidade na administragdo, ao
cumprimento de decisées judiciais e ao livre exercicio do Poder
Legislativo. Logo, com o méaximo respeito, a incompeténcia das
Cémaras Criminais Reunidas desse E.TJ/MT é evidente, sendo
que os fatos aqui averiguados sdo de competéncia da
Camara de Vereadores de Cuiaba. Ndo se ftratam de
supostos crimes, mas sim de hipotéticos delitos de
responsabilidade.

(..)

13. Assim, forte em todos os argumentos supra colacionados,
com fundamento no art. 203, incisos I, Il e IV, da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, requer-se o reconhecimento da
competéncia da Camara de Vereadores de Cuiaba para
julgar e processar o presente caso. (...) (grifamos)

Senhor presidente e nobres pares, sem o intuito de realizar
qualquer juizo de valor quanto a pertinéncia ou ndo da argumentacéao realizada pelo
Prefeito em seu recurso em processo que tramita dentro do Poder Judiciario, é certo
que as instancias sao independentes mas que, de fato, a Camara Municipal de
Vereadores e Vereadoras detém competéncia para realizar o julgamento politico dos

atos atentatorios contra a probidade na administragao cometidos pelo denunciado.

No caso, é evidente que o prefeito ora denunciado incorre na
infragdo politico-administrativa prevista no artigo 4°, inciso X, do Decreto Lei 201/67,
notadamente por proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do

cargo.

Ora, a conduta do Administrador deve ser totalmente voltada
para a realizagao do bem publico, “[...] a sua conduta pessoal, funcional e social ha de
ser ilibada e pautada em padrbes éticos e de decéncia consagrados pela média do

» 1

pensar de sua comunidade.

' LIMA FILHO, Altamiro de Araujo. Op. Cit. p. 411.
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No mesmo sentido, José Nilo de Castro, ao analisar o referido

dispositivo legal, especialmente quanto a conceituagcdo do que representaria a

“dignidade e o decoro do cargo”, assim se manifesta:

Inspira o inciso uma questdo de moralidade administrativa. A
acdo do Prefeito, como Administrador, deve ser revestida de
‘padrées éticos que nao violem a dignidade e o decoro da
representagéo (...). A alta investidura correspondente a toda e
qualquer representagédo popular, exige um minimo de decéncia
que ndo pode ser ultrapassado sob pena de desrespeito ao
proprio povo que a conferiu®

Conforme se vé, a delimitagdo da concepgao de dignidade e

decoro do cargo de chefe do executivo possui contornos dificeis de serem delineados,

entretanto, o eminente advogado e escritor Tito Costa apresenta alguns elementos

objetivos a serem averiguados pela Edilidade, quando da analise de ofensa a

dignidade e ao decoro:

a) a existéncia do elemento subjetivo, na a¢gdo do acusado,
manifestado por dolo ou culpa, ou seja, a_intencdo deliberada
de comprometer o cargo de uma atitude condenavel por
indecorosa ou atentatéria aos bons costumes;, sem
esquecer-se a Cémara, ainda, do meio ambiente que tenha
sido palco do acontecimento; ou a pratica do fato tido por
condenavel, em decorréncia de negligéncia, imprudéncia ou
impericia do agente, o que configuraria, em tese, o elemento
culpa; b) a_agressividade da acdo que podera ser tida por
escandalosa, dependendo do modo e do meio em relagdo aos
quais haja sido praticada; c¢) o local em que o fato tenha
ocorrido; pode ser um ambiente fechado, com poucas
presengas que o testemunhem ou em local aberto, com vasta
assisténcia, o que podera converter comportamento censurado
em matéria de escéndalo, tipificando o fato ou agravando seus
lineamentos e suas repercussées’® (grifamos).

Diante das ligdes acima colacionadas, percebe-se que o decoro

e a dignidade, consubstanciados no respeito ao cargo publico e aos principios que

regem a administragdo publica, sdo deveres inerentes a responsabilidade de quem o

exerce.

2 CASTRO, José Nilo de. Op. Cit. 197.

3 COSTA, Tito. Op. Cit. p. 185.
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Outrossim, verifica-se que o Prefeito Emanuel Pinheiro, ao
realizar contratagdes irregulares fora das hipoteses previstas no art. 37, incisos Il e IX
da Constituicdo Federal, quanto a excepcionalidade de contratagdes temporarias para
atender o interesse publico, incorre o denunciado na infragcao politico-administrativa
prevista no inciso VII do art. 4° do Decreto Lei 201/67. In litteris:

VIl - Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

Além disso, o fato de o denunciado ter se omitido, por
reiteradas vezes, na defesa dos bens, rendas e interesses do municipio, nao
cumprindo com as determinagdes do Poder Judiciario, do Ministério Publico e,
inclusive, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, especialmente no que diz
respeito a realizacdo de concurso publico para regularizagdo do quadro de servidores
na Secretaria Municipal de Saude, fazem o Prefeito Emanuel Pinheiro incidir, também,
na pratica de infracdo politico-administrativa prevista pelo inciso VIl do supracitado
texto legal. Vejamos:

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragao da
Prefeitura;

No presente caso, resta cristalino que as agdes e omissoes
praticadas pelo Prefeito Emanuel Pinheiro, notadamente no que diz respeito as
contratacbes irregulares realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Saude, que
viabilizaram a compra de apoio politico, sdo condutas inconciliaveis com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois violam de forma clara os

principios da impessoalidade e, sobretudo, da moralidade administrativa.

Portanto, diante da pratica de infragdes politico-administrativas
pelo Prefeito Municipal ora denunciado, cujas quais estao sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a perda do mandato, requer-se a
instauragdo de processo de impeachment, com a posterior condenacado do Prefeito
Emanuel Pinheiro a perda de seu mandato, nos termos do art. 203, inciso | da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e do art. 4°, incisos VII, VIl e X do Decreto Lei
201/67.
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Il - DOS PEDIDOS

Ex positis, requer-se:

1. O recebimento da presente denuncia com a posterior instauragdo de Comissao
Processante para apurar as infragdes politico-administrativas cometidas pelo
Prefeito Emanuel Pinheiro descritas na presente denuncia, nos termos do art.

58, inciso | do Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba;

2. Ao final, restando demonstrada a pratica de infragbes politico-administrativas
pelo denunciado, seja julgado procedente o pedido de impeachment do
Prefeito Emanuel Pinheiro, condenando-o a perda de seu mandato, nos termos
do art. 203, inciso | da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e do art. 4°,
inciso X do Decreto Lei 201/67, pela pratica de:

a) Infragao politico-administrativa por proceder de modo incompativel com
a dignidade e o decoro do cargo, nos termos do art. 4°, inciso X, do
Decreto Lei 201/67;

b) Infragdo politico-administrativa por praticar, contra expressa disposi¢ao
de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, nos termos
do art. 4°, inciso VII, do Decreto Lei 201/67;

c) Infragdo politico-administrativa por Omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a
administracdo da Prefeitura, nos termos do art. 4° inciso VI, do
Decreto Lei 201/67;

3. Protesta pela producgdo de todas as provas admitidas em Direito, em especial a
oitiva das testemunhas elencadas no anexo |, nos termos do art. 5°, inc. Ill do
Decreto Lei 201/67.:

Vereadora Edna Sampaio
Partido dos Trabalhadores
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ANEXO |
ROL DE TESTEMUNHAS:
1 - Promotor de Justica MARCOS REGENOLD FERNANDES;
2 - Promotor de Justica CLOVIS DE ALMEIDA JUNIOR;
3 - Promotor de Justica GUSTAVO DANTAS FERRAZ;
4 - Promotor de Justica MARCELO LUCINDO ARAUJO;
5 - Promotor de Justica ALEXANDRE DE MATOS GUEDES;
6 - Promotor de Justica MARCO AURELIO DE CASTRO;
7 - Promotor de Justica DANIELA BERIGO BUTTNER CASTOR,;
8 - Promotor de Justica MAURO PODEROSO DE SOUZA,;
9 - Ex-Secretaria Municipal de Saude ELIZETH LUCIA DE ARAUJO;

10 - Ex-Secretario Municipal de Saude HUARK DOUGLAS CORREIA.
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ANEXO Il

ROL DE DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A PRESENTE DENUNCIA

1 - Copia integral dos autos n°® 1012733-45.2018.8.11.0041;

2 - Copia integral dos autos n° 1026831-35.2018.8.11.0041;

3 - Cépia integral dos autos n° 1042177-26.2018.8.11.0041;

4 - Copia integral dos autos n° 1044143-24.2018.8.11.0041;

5 - Copia integral dos autos n° 1012792-96.2019.8.11.0041;

6 - Copia integral dos autos n° 1016406-75.2020.8.11.0041;

7 - Cépia integral dos autos n° 1027765-22.2020.8.11.0041;

8 - Cépia integral dos autos n° 1031787-89.2021.8.11.0041;

9 - Cépia da decisao proferida nos autos da Medida Cautelar n°® 47.520/2021;

10 - Copia do Recurso de Agravo Interno interposto pelo denunciado nos autos da
Medida Cautelar n® 47.520/2021.

Documentos disponiveis no link:

https://drive.google.com/drive/folders/1THVFeRzOIkZEQzMh5JKsfN 60FJSzrMyc?usp
=sharing
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