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22/10/2024
Namero: 1029868-86.2024.8.11.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
Orgéo julgador colegiado: Turma de Camaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo

Orgéo julgador: Gabinete 2 - Terceira Camara de Direito Pablico e Coletivo
Ultima distribuic&o : 17/10/2024

Valor da causa: R$ 1.000,00
Assuntos: Abuso de Poder, Concesséo / Permisséo / Autorizagéo, Revisdo/Desconstituicdo de Ato Administrativo, Nulidade de ato administrativo

Objeto do processo: MANDADO DE SEGURANCA com pedido liminar. Objeto: Programa de Concessdes Rodoviarias 2023/2026, iniciado pelo
Executivo Estadual por meio da SINFRA-MT. Contra ato ilegal e abusivo praticado pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, materializado por meio da Decisdo n° 427/PRES/SR/2024, que, nos autos n° 190.849-9/2024, avocou a relatoria das contas de gestdao MT
Participacdes e Projetos S. A. - MT PAR, referentes ao Exercicio de 2024. Pedido:

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados

MT PARTICIPACOES E PROJETOS S/A - MT PAR (IMPETRANTE)

ALEXANDRE VARNEI RODRIGUES (ADVOGADO)
JESSICA CAROLINA OLIVEIRA LOPES ARGUELLO (ADVOGADO)

CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IMPETRADO)

QOutros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)
ESTADO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO)

Documentos

Id. Data da Movimento Documento Tipo
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248111666 |22/10/2024 08:59 [Concedida a Antecipacao de tutela Decisdo

Decisao




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete 2 - Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo

Gabinete 2 - Terceira Camar a de Direito Publico e Coletivo

MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120) 1029868-86.2024.8.11.0000

IMPETRANTE: MT PARTICIPACOESE PROJETOSSA - MT PAR

IMPETRADO: CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE MATO GROSSO

Tratase de mandado de segurangca impetrado por MT
PARTICIPACOES E PROJETOS S. A. contra ato do PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, que, por meio da Decisdo n°
427/PRES/SR/2024, proferida nos autos n° 190.849-9/2024, avocou a relatoria das contas de
gestéo daimpetrante e da AGER, referentes ao Exercicio de 2024.

Alega a impetrante que “por meio da Comunicagéo Interna n°
108/2024/GC/JCN, de 30 de setembro de 2024, o Conselheiro José Carlos Novelli declinou
da competéncia para relatar as contas de gestdo da MT Par” ; ato continuo, “ o Presidente
do TCE, ao invés de submeter o caso a uma nova distribuicio/sorteio entre os demais
conselheiros - nos termos disciplinados pelo Regimento Interno -, decidiu avocar a relatoria
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para si, a0 argumento de que a andlise das contas da MT Par guarda relacdo com 0s
procedimentos de concessdo em tramite na Secretaria de Estado de Infraestrutura —
SNFRA”.

Argumenta que “ a autoridade coatora desrespeitou os artigos 1°, 2°
e 7° do Cdédigo de Processo de Controle Externo ao avocar de forma abusiva a relatoria dos
processos da MT Participacbes e Projetos SA - MT Par, sem efetuar a necessaria
redistribuicéo” , com posterior aprovacdo pelo Plendrio, nos termos do artigo 85, § 1°, inciso
[11, artigo 86, 8 1°, artigo 90 e artigo 91 do RITCE-MT.,

Assevera que as prestacOes de contas se submetem a regramento
especifico, inclusive no que se refere a distribuicéo processual (art. 7° da LCE n° 752/2022),
0 que afasta a aplicagao, ao caso concreto, da norma interna corporis.

Pontua que “ o dispositivo invocado pela autoridade julgadora trata
da relatoria de feitos com distribuicéo originaria, isto €, de processos que sdo identificados
na origem como de ‘alta relevancia’ pela Secretaria de Controle Externo, sem qualquer
mencao a avocacao posterior pela Presidéncia” .

Aduz que “a MT Par ndo possui qualquer relacao, sga técnica,
juridica, operacional ou financeira, com o Programa de Concessdes Rodoviarias
2023/2026, iniciado pelo Executivo Estadual por meio da SNFRA-MT. Nao obstante a MT
Par possua entre as suas subsidiarias pessoa juridica responsavel Unica e exclusivamente
pela gestdo da BR 163 (Nova Rota), tal circunstancia em nada a aproxima da Secretaria de
Estado de Infraestrutura, tampouco ao programa estadual de concessoes, visto que se trata
de concessao federal, sujeita, portanto, a Unido (Poder Concedente) e a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres’ .

Afianca que “a MT PAR nao serd responsavel pela gestdo das
rodovias MT-010 e MT-140. Nao obstante tal possibilidade tenha sido ventilada, optou-se
por levar ao mercado a totalidade dos |otes de concessao” .

Afirma que, “ao longo de 12 (doze) anos as contas da MT Par
submeteram-se ao fluxo normal de distribuicao processual, ndo havendo qualquer mencéo a
uma suposta relevancia sob a 6tica do controle externo capaz de justificar a avocagdo pelo
Presidente da Corte” .

Assim, pugna pela concessdo de liminar, a fim de determinar que o
impetrado providencie a redistribuicdo das contas da Impetrante; subsidiariamente, requer a
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suspensao do processo de prestacéo de contas referente ao Exercicio de 2024, enquanto néo
definido o Conselheiro Relator competente.

E a sintese do necessario.
Decido.

Para o deferimento de medida liminar que visa a suspensao do ato
acoimado como ilegal, mostra-se necessaria a demonstragdo dos requisitos previstos pelo
artigo 7°, inciso I, da Lei n.° 12.016/2009, quais sejam, a relevancia do fundamento e a
ineficacia da medida, caso concedida somente ao final, in verbis:

“Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenara:

| - que se notifiqgue o0 coator do conteldo da peticdo inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de
que, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagoes;

Il - que se dé ciéncia do feito ao 6rgao de representacdo judicial da
pessoa juridica interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para
gue, querendo, ingresse no feito;

1l - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando
houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da
medida, caso sgja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica” .

Ressai do processo que a autoridade impetrada, por meio da Deciséo
n° 427/PRES/SR/2024, proferida nos autos n° 190.849-9/2024, avocou a relatoria das contas
de gestdo da impetrante e da AGER, referentes ao Exercicio de 2024, sob o seguinte
fundamento:

- as prestacoes de contas da MT Par e da AGER, relativas ao
Exercicio de 2024, estdo indissociavelmente ligadas ao tema em discussdo no Processo n°
180.891-5/2024, referente ao Programa de Concessdes Rodoviarias 2023/2026, iniciado pelo
Executivo Estadual por meio da SINFRA-MT;

- a MT PAR sera responsavel pela gestdo das rodovias MT-010 e
MT-140;

- a avocacao de relatoria esta autorizada pelo art. 27, XVII, do
RITCE-MT, porquanto o processo de controle externo € dotado de altarelevancia
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Do exame dos elementos e circunstancias que envolvem a
controvérsia, € possivel identificar o fundamento relevante.

Com efeito, € sabido que os artigos 85, § 1°, 11, 86, 8 1°, 90 e 91,
todos do RITCE-MT, regulam o procedimento de distribui¢éo aos relatores, a cada biénio,
das unidades gestoras jurisdicionadas. Veamos.

“Art. 85 A cada hiénio, na primeira sessdo ordinaria do Plenario do més de
agosto, serdo distribuidas aos relatores, para vigéncia nos dois anos
subsequentes, as unidades gestoras jurisdicionadas, de acordo com as regras
estabel ecidas nos artigos 83 e 84 deste Regimento e em ato normativo especifico
deste Tribunal de Contas.

8 1° Mediante aprovacdo do Plenario, a composicdo das listas podera ser
alterada durante o biénio de vigéncia do sorteio, por iniciativa do Presidente, de
oficio ou a pedido de Conselheiro ou Auditor Substituto de Conselheiro, nas
seguintes hipoteses:

| - criacdo, fusdo, incorporacdo, cisdo, desestatizacdo, desmembramento,
extingdo, alteracdo de vinculagcdo organizacional ou sistémica de unidades
jurisdicionadas;

Il - impedimento do Relator, atinente a determinado 6rgéo ou entidade;

11 - outros motivos devidamente justificados, a exemplo da garantia de
distribuicdo equanime, entre os relatores, do volume de trabalho gerado pelos
processos relativos as respectivas unidades jurisdicionadas.

[..]

Art. 86 Ocorrendo vacancia do cargo de Conselheiro ou afastamento por prazo
superior a 30 (trinta) dias, o Presidente do Tribunal podera designar Auditor
Substituto de Conselheiro para atuar nos processos de sua relatoria, nos termos
doinciso | do art. 46 deste Regimento Interno.

8 1° Quando ocorrer a vacancia do cargo do Conselheiro Relator das contas
anuais do Chefe do Poder Executivo Estadual, a relatoria sera redistribuida por
sorteio a outro Conselheiro.

[..]

Art. 90 Quando um Conselheiro ou Auditor Substituto de Conselheiro se declarar
impedido, suspeito ou arguir motivo de foro intimo para n&o assumir a relatoria
de alguma unidade gestora fiscalizada, o Presidente, ap6s comunicado, devera
coordenar a reorganizacdo das listas de distribuicéo, consultando o Colegiado
de Conselheiros, caso necessario, e encaminha-las ao Plenario para
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homologacéo e republicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas.

Art. 91 Quando um Conselheiro ou Auditor Substituto de Conselheiro se declarar
impedido, suspeito ou arguir motivo de foro intimo para n&o assumir a relatoria
de um determinado processo, sera realizada nova distribuicdo por sorteio apenas
para este processo, respeitando-se as regras estabelecidas no art. 84 deste
Regimento Interno” .

No caso, conforme as normas supracitadas, apds o Conselheiro José
Carlos Novelli declinar da competéncia para relatar as contas de gestéo da impetrante, cabia
ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado, aqui impetrado, proceder a redistribui¢éo do
processo referente a unidade gestora jurisdicionada.

Tal procedimento, aliés, vai ao encontro da disposicdo contida no
art. 7° do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, introduzido
pelalLe Complementar Estadual n° 752/2022, in verbis:

“Art. 7° A distribuicdo dos processos observara a igualdade, a alternatividade, a
publicidade, o sorteio eletronico, entre outros principios e critérios estabel ecidos
pelo Tribunal de Contas.”

Logo, a principio, viola os principios da legaidade, da

imparcialidade e do “juiz natural” — aplicado por analogia ao processo administrativo —, a
decisdo da autoridade coatora de avocar as contas de gestdo da impetrante, referentes ao
Exercicio de 2024, ainda que com amparo no art. 27, XVII, do RITCE-MT, o qual possui a
seguinte disposi¢éo:

“Art. 27 Para cumprimento do disposto no artigo anterior, além de outras

atribuicoes previstas em lei, compete ao Presidente:

[...]

XVII - relatar processos de controle externo de alta relevancia, a exemplo de

auditorias especiais, auditorias coordenadas e levantamentos que envolvam

diversas unidades técnicas internas, outros Tribunais de Contas ou entidades de

controle do sistema nacional, designando, se for necessario, outro Relator e

unidade ou equipe técnica competente para a instrucao;” (Destaquel)

Com efeito, o processo relativo as contas de gestédo da impetrante
ndo foi cadastrado inicialmente, nem foi distribuido ao Conselheiro Relator originario como
processo de altarelevancia, o que corrobora a tese de que a decisdo administrativa proferida
pelo impetrado, em sede de cognicdo sumaria estaria ferindo direito liquido e certo da
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impetrante de ver cumprido o RITCE-MT quanto adistribuicdo de suas contas.

Ainda que assm ndo fosse, a referida decisdo administrativa
também se afigura inapropriada, visto que a impetrada alega ndo ter qualquer relacdo com o
Programa de Concessdes Rodoviéarias 2023/2026, iniciado pelo Executivo Estadual por meio
da SINFRA-MT; bem como nédo seria responsavel pela gestdo das rodovias MT-010 e MT-
140.

Por fim, ha risco de ineficacia da medida, caso somente ao final da
demanda sgjam redistribuidas as contas da impetrante, ja que a demora na definicdo do
Conselheiro Relator impede o regular exercicio do controle externo atribuido ao Tribunal de
Contas do Estado.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido liminar, para determinar que,
no prazo de 5 dias, a autoridade coatora providencie a redistribuicdo das contas da
Impetrante, nos termos dos artigos 85, § 1°, 111, 86, 8§ 1°, 90 e 91, todos do RITCE-MT.

Cumpra-se o disposto no artigo 7° incisos | e Il, da Le n.°
12.016/2009, notificando a autoridade coatora para prestar informacdes no prazo legal e
cientificando-se 0 6rgéo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada, para,
guerendo, ingressar no feito.

Prestadas as informagbes ou transcorrido 0 prazo, dé-se vista a
Procuradoria-Geral de Justica.

Cuiab&d/MT, data registrada no sistema.

Desa. Vandymara G. R. Paiva Zanolo

Relatora
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