Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Promotoria de Justica da Cidadania de Cuiaba

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da Vara Especializada de Acao Civil
Publica e Acao Popular da Comarca de Cuiaba/MT.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, representado pelo Promotor de Justica in fine assinado e que recebe
intimagdes, pessoalmente, no endere¢o inscrito no rodapé desta pagina, com
fundamento nos artigos 127 “caput” e 129, incisos II e 11l da Constituicao Federal,
somados aos artigos 1°, inciso II, da Lei n® 7.347/85, que disciplina a Agao Civil
Publica, e, ainda, ancorado nos fatos apurados no Inquérito Civil n. 006/2012

(SIMP n. 000227-002/2012, em apenso, propde a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Em face do ESTADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica de
direito publico interno, citada na pessoa de seu representante judicidrio, o
Procurador Geral do Estado, que pode ser encontrado, para efeitos das
comunicagdes dos atos processuais, na sede da Procuradoria Geral do Estado, com
endereco na Rua 8 s/n, Edificio Marechal Rondon, Centro Politico Administrativo,

nesta capital, mediante as razdes de fato e de direito a seguir expostas:
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INTRODUCAO

“A morte de uma pessoa é uma tragédia; a de milhdoes,
uma estatistica” (STALIN, em cita¢do compilada por
RUY CASTRO in “O melhor do mau humor”, ed.
Companhia das Letras, 6* reimpressao, 1990, p. 86, 2°

coluna).

Como ¢ publico e notorio, a saude publica no Estado de Mato

Grosso vive uma situagdo de absoluta precariedade.

Essa precariedade se d4 por uma série de razdes, algumas de
carater estrutural e outras que advém de politicas equivocadas tomadas ao longo de

varios anos.

Mas um dos motivos pelos quais o sistema unico de saude no
Estado de Mato Grosso encontra-se funcionando de modo a fazer padecer seus
usudrios decorre de decisdes contemporaneas, tomadas pelos atuais gestores e que
podem ser por eles resolvidas, na medida em que elas sdo resultado de decisdes

politicas tomadas ao arrepio do ordenamento juridico nacional.
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Trata-se, justamente, do fato de que o Estado de Mato Grosso, de
forma deliberada, vem atrasando de forma sistematica, o repasse de verbas aos
municipios, consércios municipais de saude e outras entidades
contratadas/conveniadas, que, sem recursos, tem prejudicado o tratamento

dispensado aos cidaddos que necessitam desse servico essencial.

O atraso desses repasses ¢ decisdo politica do gestor, na medida
em que, a0 mesmo tempo em que vem deixando de repassar as verbas devidas,
especialmente aos municipios, escolheu por manter pontualmente, ao menos
aparentemente, os pagamentos devidos as Organizacdes Sociais (Oss) que
contratou para gerir os antigos hospitais regionais, privilegiando assim entidades

privadas afins a sua politica de terceirizagdo de servigos de saude.

Como se nao bastasse, a0 mesmo tempo o Estado de Mato
Grosso, qual prodigo, ndo se detém em utilizar recursos publicos disponiveis para
o custeio de obras ndo essenciais de Infraestrutura a pretexto da realizacdo da

“Copa do Mundo”.

O que se denota, portanto, € que ndo existe escassez de recursos
publicos para o repasse devido aos Municipios; o que existe € a opg¢ao politica —
ilegal — de ignorar as necessidades essenciais de vida e saude da populacdo em

detrimento de outros pagamentos preferidos pelo gestor.
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O custo em sofrimento — para ndo dizer vidas — em virtude dessa op¢ao
politica, por ilegal e inconstitucional — ¢ que leva a propositura da presente agao,

de acordo com os fatos a seguir narrados.

[ - DOS FATOS

A fim de apurar a publica e notoria demora no repasse, pelo
Estado, das verbas devidas aos municipios na area da saude, o Ministério Publico

instaurou o inquérito civil que se encontra anexado a presente inicial.

Foram requisitadas informagdes perante a Secretaria de Estado de

Satde e a Associagdo Matogrossense dos Municipios.

As informag¢des do Estado s6 fazem referéncia ao ano de 2011,
enquanto que em levantamento feito pela Associagdo Matogrossense de
Municipios, ainda que parcial, em 25 de junho de 2012 as dividas do Estado para
com os Municipios, s6 na area de saude, alcangavam cerca de 49.000.000,00

(quarenta e nove milhdes de reais).
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Em relacdo ao ano de 2011, o préprio Estado confessa que apenas
em relagdo ao programa de saude da familia deixou de pagar aproximadamente R$
900.000,00 (novecentos mil reais). Os repasses relativos a farmacia basica
deixaram um déficit de mais de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais),
sem contar o programa de diabetes, em relacdo ao qual deixou de ser pago
aproximadamente R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais) — fls. 80 do inquérito

original.

Como se nao bastasse, a divida do Estado para com o municipio de
Cuiaba alcanga, segundo reportagem publicada em 12 de julho do corrente ano, a

quantia de R$ 6.400.000,00 (seis milhdes e quatrocentos mil reais).

O atraso historico dos repasses da saude, conforme os documentos
coletados, demonstra a necessidade do poder publico regularizar sua situagao
financeira, na medida em que esses repasses sdo devidos em razdo de assisténcia
basica, projetos especiais, despesas com hospitais mantidos por consorcios
municipais de saude, de modo a prejudicar a saude ¢ a vida de milhares de

habitantes deste Estado.

Paralelamente a isso, verifica-se que ndo ha queixas das entidades
privadas que atualmente gerem diversos hospitais do Estado de Mato Grosso

entregues a iniciativa privada sob a forma de “organizagdes sociais”.
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Ou seja, ao mesmo tempo em que nao faz o repasse aos entes
publicos, o Estado de Mato Grosso privilegia, mediante pagamento pontual, as

entidades privadas por ele contratadas.

Ou melhor, algumas entidades privadas; conforme registro do
sitio “olhardireto.com.br” colocado ao final do inquérito ministerial, neste més de
agosto de 2012, portanto de forma recente, a Santa Casa de Rondondpolis teve
paralisacdo de servi¢cos médicos em virtude do atraso dos repasses a ela devidos

pelo Estado.

Verifica-se, portanto, que dentro da miriade de entidades que
devem receber recursos do Estado, mesmo as privadas, existe o privilegiamento, de

natureza politica, de alguns contratados em relacao a outros.

O Estado, a esse respeito, ndo pode alegar que sdo despesas
diferentes, na medida em que, por exemplo o Consorcio Intermunicipal de Saude
do Médio Araguaia, que opera hospital mantido por consorcio municipal de saude

nao vem recebendo os repasses a ele devidos.
Neste sentido, temos os documentos anexados ao inquérito civil
que da base a presente acao.
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Ressalta ainda em que em recentissimo documento, datado deste
més de agosto, o municipio de Varzea Grande informa o atraso de repasses na
ordem R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) que ja perduram por

mais de 90 (noventa) dias.

E interessante notar que ao mesmo tempo em que deve essa
quantia a0 municipio de Varzea Grande, o Estado de Mato Grosso praticamente
jogou fora praticamente o dobro dessa quantia, a0 remunerar uma organizagao
social por ele selecionada para gerir os hospitais regionais de Colider e Alta
Floresta, a qual simplesmente abandonou os servi¢os, mesmo tendo recebido mais

de cinco milhdes de reais para tanto.

Esse dinheiro, alids, embora se tenha anunciado que ele seria
objeto de todas providéncias para a sua devolugdo, ainda ndo retornou aos cofres
publicos. Assim temos a noticia a seguir, que simplesmente representa o que ¢ de
amplo e notorio conhecimento publico, publicada em

http://www.cenariomt.com.br/noticia.asp?cod=180076&codDep=3:

“Estado cancela contratos com OSS em Colider e Alta Floresta e perde R$ 5,1 milhoes
Publicado Sexta-Feira, 13 de Abril de 2012, as 16:40 | Da Redagdo

O Governo do Estado anunciou nesta sexta-feira a recisdo do contrato com a OSS
(Organizag¢do Social de Saude) Instituto Social Fibra, responsavel pela gestdo dos
Hospitais Regionais de Sorriso e Alta Floresta. O Estado alega que a OSS descumpriu
alguns itens fundamentais no contato firmado no inicio deste ano.
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Um dos itens, segundo a nota, é de que os recursos repassados a OSS ndo foram
destinados a uma conta especifica para a gestdo do hospital, e sim a conta popria do
Instituto. Até o momento, foram repassados R$ 5,1 milhoes ao Instituto para a gestio
dos dois hospitais.

Para evitar a interrup¢do no atendimento, o Estado firmou um contrato emergencial de
180 com o Instituto Pernambucano de Assisténcia em Saude (IPAS), que estara
assumindo as duas unidades no dia 13 de abril. O IPAS é responsdvel pela gestdo do
Hospital Metropolitano do Cristo Rei.

O sistema de gestdo dos Hospitais Regionais por Organizagoes Sociais comegou a ser
implantado em Mato Grosso no ano passado, pelo entdo secretario de Saude, deputado
federal Pedro Henry (PP). Bastante contestado, as OSS'’s ja apresentam problemas no
Estado.

Veja a integra da nota:

O Governo de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Saude (SES/MT), vem
a publico esclarecer a decisdo em rescindir os Contratos de Gestdo firmados entre a
SES e o Instituto Social Fibra (OSS), para o gerenciamento e execugdo das agoes e
servigos de saude dos hospitais regionais de Alta Floresta e Colider.

O Instituto Social Fibra feriu o item 2.1.44 da clausula segunda dos Contratos de
Gestdo que estabelece que a contratada deve *...movimentar os recursos financeiros
transferidos pela contratante para a execu¢do do objeto do contrato, em conta(s)
bancaria(s) especifica(s) e exclusiva (s), vinculada(s) ao Hospital, de modo a que os
recursos transferidos ndo sejam confundidos com os recursos proprios da

)

contratada...”.

A Comissdao Permanente de Contrato de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude, que
tem a fung¢do de acompanhar e monitorar os contratos de Gestdo com as Organizagoes
Sociais de Saude (OSS) detectou tal irregularidade.

As providéncias adotadas pela Secretaria de Estado de Saude até o momento foram:
pedido de investigagdo por parte da Auditoria Geral do Estado (AGE) , do Tribunal de
Contas do Estado (TCE), ao Ministério Publico Estadual (MPE) e demais providéncias
cabiveis que o caso requer, e comunicag¢do do fato a Procuradoria Geral do Estado
(PGE) para auxilio as providéncias.
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Até a presente data a SES repassou ao Instituto Social Fibra para a manutengdo das
unidades hospitalares, o valor de R$ 2.600.000,00 ao Hospital Regional de Colider e
RS 2.500.000,00 ao Hospital Regional de Alta Floresta, referentes ao més de janeiro
para cada unidade.

A Secretaria de Estado de Saude garante a ndo descontinuidade da prestagdo de
servicos a populagdo que se serve destas unidades hospitalares e para tanto ja
providenciou contrato emergencial por 180 dias, com o Instituto Pernambucano de
Assisténcia em Saude (IPAS), que estara assumindo as duas unidades no dia 13 de
abril. Por outro lado a SES ja estd organizando a publicagdo de um novo chamamento
publico para o gerenciamento dos hospitais.

A atitude da Secretaria de Estado de Saude demonstra que o novo modelo de gestdo em
buscar parceria com Organizagdo Social de Saude é eficaz, transparente e o contrato
de gestdo possui mecanismos de controle e fiscaliza¢do que permitem a intervengdo e
interrupg¢do do contrato quando ele é ferido pela parte contratada.

O esfor¢co empreendido na Saude, no ultimo ano, na implantagdo do novo modelo de
gestdo para a Saude Publica de Mato Grosso na parceria com Organiza¢do Social de
Saude na Assisténcia Médico Hospitalar vem alcan¢ando resultados expressivos bem
como o acesso ao Usudrio do Sistema Unico de Saiide. E o Propésito do Governo é
continuar proporcionando aos mato-grossenses servi¢os de saude acessiveis e de
qualidade dentro das diretrizes e normas do SUS na equidade e transparéncia.

Secretaria de Estado de Saude - SES/MT
Governo do Estado de Mato Grosso”

O caso em tela foi citado como exemplo de que quando ha a
vontade politica, se faz o repasse, notando que o dinheiro dispendido mensalmente
para cada um dos hospitais geridos pela organizagdo social em pauta ¢ maior que o
valor do repasse devido ao municipio de Varzea Grande por varios meses de

Servigos.
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Como se sabe, Varzea Grande, assim, como Cuiaba, vive
movimento grevista da categoria médica, que se queixam de falta de pagamentos
que ambos os governos locais atribuem a essa demora no repasse de verbas por

parte do Estado.

Anote-se que com esse mesmo Municipio de Varzea Grande, o
Estado havia firmado termo de compromisso onde se estabelecia a obrigacdo de

nao haver mais atraso nos repasses (clausula quarta).

Em outras palavras, temos que ndo existe prioridade as despesas
hospitalares, mas apenas as despesas hospitalares de responsabilidade das
entidades privadas (na verdade as organizagdes sociais), em clara inversao de

prioridades e em quebra a qualquer principio de isonomia e eficiéncia.

Essa escolha de prioridades de pagamentos, € portanto
eminentemente politica do gestor estadual ndo possuindo qualquer respaldo

juridico.
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O objetivo desta acao ¢ que o Estado de Mato Grosso cumpra seu
papel constitucional ou legal, fazendo em dia os repasses de verbas que estdo a seu
encargo, deixando de efetuar, em caso de necessidade, despesas em verbas nao
essenciais e, em ultimo caso priorizando os pagamentos devidos aos entes estatais
municipais € intermunicipais (consorcios) deixando de privilegiar os entes privados
por ele preferencialmente contratados (especialmente organizacdes sociais), de
maneira a se normalizar o atendimento a populagdo matogrossense e preservando o

direito a saude e bem estar da coletividade.

IIT - DO DIREITO

Comecemos pelo basico:

“art. 196. A saude é um direito de todos e um dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servicos para

sua promog¢do, protegdo e recupera¢do.” (original sem grifo)

Trata-se, portanto, de bem juridico constitucionalmente tutelado,
cabendo ao Poder Publico proteger e manter a integridade, elaborar e implementar

politicas sociais e econdmicas que visem a garantir aos cidaddos o acesso

universal e igualitario.
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A palavra-chave ai ¢ “igualitario”; o Ente estatal, no que se refere as
acoes de saude nao pode efetuar tratamento discriminatdrio, privilegiando suas
escolhas politicas de gestdo em detrimento dos demais entes politicos que

compdem a federagdo, no caso os Municipios.

A partir do momento em que o Estado de Mato Grosso, como
gestor regional do SUS, opta por ndo efetuar pagamentos devidos aos outros entes
estatais (municipios e consorcios intermunicipais) a0 mesmo tempo em que
mantém os pagamentos a entes privados por ele contratados (as organizacdes
sociais), ele viola o principio do tratamento igualitario — e impessoal — diga-se,

mencionado na norma constitucional em comento.

Preferéncias de pagamentos podem ser eventualmente, feitas,

mas de acordo com critérios legais e publicos o que ndo ocorre no caso em questao.

Ainda que o Estado demonstre que esta pagando com atraso as
organizagdes sociais — 0 que se admite apenas ad argumentandum tantum — 1SS0
ndo eximiria o gestor estatal de fazer os pagamentos devidos aos municipios e
consorcios intermunicipais na medida em que se trata de servigo essencial a vida e
seguranga da coletividade, devendo-se neste caso, retirar verbas de outras rubricas,

como publicidade, turismo, dentre outras.
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Nao o exime também de, entre os contratos € convénios que
mantém com entidades privadas — como a Santa Casa de Rondonopolis, por
exemplo — quebrar a igualdade entre as mesmas, privilegiando as ja referidas

organizagdes sociais.

Nesse contexto, o Poder Publico tem a obrigacio de tornar
efetivas as prestacoes de saide, incumbindo-lhe a promog¢do de medidas

preventivas e de recuperagdo em favor das pessoas e das comunidades.

O objetivo € viabilizar e dar concrecio ao artigo 196 da Carta
da Republica. Como se percebe, ¢ insuficiente que o Estado tdo-sé proclame o
reconhecimento formal de um direito. Faz-se necessario que o direito a sadde,
qualificado em prerrogativa juridica, seja respeitado e garantido em

plenitude.

Por fim, cumpre assinalar que a essencialidade do direito a
saude determinou a conduta do legislador constituinte em qualificar as acoes e

servicos de satide como prestacoes de relevancia publica.
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Legitimou-se, desse modo, a atuac¢do do Ministério Publico e
do Poder Judiciario nas hipoteses em que os Orgaos estatais deixassem de

respeitar o mandamento constitucional.

Fica evidente com isso, a necessidade do controle de legalidade,
a ser exercido pelo 6rgdo julgador, por meio da presente demanda, pois, como se
vera adiante, no caso que ora se cuida, o Estado de Mato Grosso nao tem
cumprido com seu inalienavel e intransferivel dever de bem prestar um
razoavel servico de saude publica, ao deixar de realizar os repasses essenciais

a prestacio de servicos do SUS pelos municipios e consorcios intermunicipais.

Ressalta-se que nao se pretende aqui impelir o Judiciario a aferir
o mérito administrativo, composto pela conveniéncia e oportunidade do ato a
realizar, mas sim que o administrador publico respeite plenamente o direito a

saude.

Corroborando tal entendimento, a Organizacao Pan-americana da
Satde e do Escritério Regional da Organizagdo Mundial de Saude concluiram o

seguinte:
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“O conceito de agoes e servigos de relevancia publica, adotado pelo artigo 197
do atual texto constitucional, norma preceptiva, deve ser entendido desde a
verificagcdo de que a Constitui¢cdo de 1988 adotou com um dos fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana. Aplicado as agoes e aos servigos de
saude, o conceito implica o poder de controle, pela sociedade e pelo Estado,
visando zelar pela sua efetiva presta¢do e por sua qualidade. Ao qualificar as
acoes e servicos de saude como de relevancia publica, proclamou a
Constituicdo Federal sua essencialidade. Por ‘releviancia publica’ deve-se
entender que o interesse primdrio do Estado, nas ag¢oes e servigos de saude,
envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua releviancia social.
Ademais, enquanto direito de todos e dever do Estado, as agoes e servigos de
saude como conjunto de medidas dirigidas ao enfrentamento das doencas e suas
sequelas, através da ateng¢do médica preventiva e curativa, bem como de seus
determinantes e condicionantes de ordem econoémica e social. Tem o Ministério
Publico a funcdo institucional de zelar pelos servicos de relevancia publica,
dentre os quais as acoes e servi¢os de saude, adotando as medidas necessarias

b

para sua efetiva prestagdo, inclusive em face de omissdo do Poder Publico.’

(Série Direito e Saude n° 1, Brasilia, 1994).

Dessa forma, diante dos preceitos aduzidos, deve o Ministério
Publico exigir dos Poderes Publicos que prestam atividades essenciais o efetivo
respeito aos direitos assegurados na Constituicdo e na legislagdo ordinaria,

sobretudo quando se tratam de acoes e servigos de relevancia publica.
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Valioso acrescentar, ainda, ser missao institucional do Ministério
Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127 da
Constituicdo Federal), de modo que, em integrando o direito a satide neste rol por
forga da propria indisponibilidade do direito a vida (artigo 5°, “caput”, da
Constituicdo Federal), ¢ de se reconhecer a absoluta pertinéncia ativa do Ministério
Publico postular pela promog¢do da medida ora manejada no ambito da saude
publica, at¢ mesmo em prestigio do valor fonte da dignidade da pessoa humana

(artigo 1°, inciso III, da Constituicao Federal).

A satde ¢ direito humano fundamental, cuja protegdo se inicia de
modo especifico no artigo 6° da Constitui¢do Federal. Garantir o direito a satde €
concretizar um dos principios fundamentais de nosso pais, a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, inciso IIT) dando cumprimento a nossa Carta da Republica.

Vé-se, assim, que nio € por outra razio que as acodes e
servicos de satide sdo de relevancia publica, conforme a Constitui¢do estabelece

em seu artigo 197.

SUELI GANDOLFI DALLARI, lembra que, ao qualificar as
acOes e servigos de satide como relevancia publica, a Constituicdo da Republica

proclamou a sua essencialidade. De acordo com a autora:
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“por “relevancia publica” deve-se entender que o interesse primario do Estado, nas agoes e
servigos de saude, envolve a sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua relevancia
social. Ademais, enquanto direito de todos e dever do Estado, as acoes e servigos de saude
devem ser por ele privilegiados.” (In O conceito de “Relevancia Publica” na Constituigao
Federal de 1988. Brasilia: Organizagdo Panamericana da Saude, 1992, p.41) (original sem

grifo)

Nesse diapasdo, LUIZ ALBERTO DAVID ARAUJO ensina que:

“a relevancia assim, se revela pelo servi¢o prestado no atendimento de qualquer dos
principios constitucionais. Apenas para enfocar os exemplos ja citados, todos os servigos
necessarios para a realizagdao dos objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(art. 1 e 3) sdo de relevancia publica. Tudo o que se referir a dignidade da pessoa humana,
a construgdo de uma sociedade justa, livre e solidaria, a promog¢do do bem comum e a
erradicacgdo da pobreza sdo servigcos de relevincia publica, pois sdo ligados diretamente aos

principios constitucionais elencados nos artigos 1 e 3.

Evidente que a saude publica passa pela dignidade da pessoa humana, pela erradicacdo da
pobreza.” (In DALLARI, Sueli. O conceito de “Relevancia Publica” na Constitui¢do Federal

de 1988. Brasilia: Organizagdo Panamericana da Satude, 1992, p.25 - original sem grifo).

Do mesmo modo, a Lei Organica da Satde (Lei 8.080/90) ainda
estabelece que a satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o

Estado prover as condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio.
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De acordo com o artigo 2°, § 1°, da supradita Lei Federal, o dever
do Estado de garantir a saide consiste na formula¢do e execuciao de politicas
econdomicas e sociais que visem a reduciao de riscos de doencas e de outros

agravos e no estabelecimento de condicées que assegurem acesso universal e

igualitario as acdes e aos servicos para sua promoc¢io, proteciio e recuperacio.

A mencionada Lei em seu artigo 4°, caput, dispde, ainda, que o
conjunto de acoes e servicos de saude, prestados por O0rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracio direta e indireta e
das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de

Saude (SUS), o qual obedece aos principios da universalidade acesso e da

integralidade de assisténcia, como se vé do artigo 7°, incisos I e II da Lei em

questiao:

“Art. 7° As agoes e servicos publicos de saude e os servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

I - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agoes e

servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os

niveis de complexidade do sistema,” (original sem grifo)
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Dessa maneira, ¢ de salutar importancia reafirmar que a Rede

Publica de Saude deve propiciar a todos os individuos usudrios do SUS

atendimento integral, ou seja, deve atuar na prevencao de doencas, no

fornecimento de atendimento médico hospitalar e na prestacdo da assisténcia

farmaceéutica, possibilitando, assim, o tratamento e, via de consequéncia, a cura da

enfermidade que os acomete.

Vé-se, portanto, que a promocado de acdes visando a recuperagao

ou a prevencdo de patologias € dever indeclindvel dos gestores do SUS, sendo que

a falta de um servico destinado para tal fim ¢ fator que configura omissdo que

afronta o ordenamento juridico.

E mais. As verbas devidas aos Municipios se referem a todos os
tipos de programas do SUS, inclusive os de cardter preventivo, que por expressa
determinacdo constitucional, em seu art. 198, II, possuem prioridade em relagao

ao0s servigos assistenciais.

Portanto, ao dar preferéncia as suas organizagdes sociais, que
executam servicos de carater hospitalar ou administrativo sem fazer o repasse aos
Municipios, o Estado estd descumprindo ordem preferencial de atencao (e portanto

de pagamento) estabelecida na Carta da Republica.
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Por isso ¢ que se afigura, sem qualquer davida,_que o Estado de

Mato Grosso afronta, além do direito a saude, a dignidade de todos os referidos

pacientes, o que colide com um dos fundamentos. quica o de maior relevancia, pois

abrange os demais, da Republica Federativa do Brasil: A DIGNIDADE DA

PESSOA HUMANA (art. 1°, III, Constituicao Federal).

Da Violacao do Principio da Eficiéncia

Os fatos acima narrados demonstram que além da violagdo ao
direito a satde propriamente dito, o réu fere ainda o seu dever de eficiéncia,

estabelecido no art. 37 caput da Constituicdo Federal.

Os documentos juntados aos autos compdem um quadro evidente
e incompreensivel de ineficiéncia administrativa onde recursos orgamentarios e
financeiros devidos aos Municipios e consorcios intermunicipais simplesmente ndo

sdo pagos, o que contradiz qualquer preceito de boa administragao publica.

Nota-se que o Principio da Eficiéncia determina ser dever do
agente publico a atuacdo ndo apenas amparada pela lei, mas também eficiente, no

sentido de uma real persecucio do objetivo estatal do bem comum.
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E preciso, portanto, que o Poder Publico atue com presteza,
perfeicao e rendimento funcional, produzindo resultados satisfatorios em

beneficio de todos os usuarios do sistema de saude.

Para ODETE MEDAUAR: “(.) o principio da eficiéncia determina que
a Administracdo deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados que satisfagam
as necessidades da populacdo. Eficiéncia contrapée-se a lentidio, a descaso, a negligéncia, a
omissdo — caracteristicas habituais da Administracdo Publica brasileira, com raras excecoes.”

(In Direito Administrativo Moderno, 11* ed., Ed. RT, 2007, pg. 127 — grifo nosso).

Da Violacao do Principio da Impessoalidade

Como se ndo bastasse, do art. 37 da Constituigdo se extrai que o
Estado de Mato Grosso viola o principio da impessoalidade, na medida em que, ao
efetuar pagamento privilegiado a (alguns) entes privados (organizacdes sociais) por
ele escolhidos mediante opg¢do politica, estabeleceu-se injuridica discriminagdo em

detrimento dos entes estatais (municipios € consorcios intermunicipais).

Por outro lado, como relatado essa impessoalidade — portanto,
isonomia — ¢ também quebrada dentro da esfera dos proprios entes privados
contratados pelo Estado, na medida em que se estabelece uma precedéncia das
organizagOes sociais em detrimento de outras contratadas, inclusive de carater

filantrépico, como a Santa Casa de Rondondpolis, por exemplo.
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A partir do momento em que se concebem as “organizagdes
sociais” (isto ¢ a entrega de servigos e bens publicos de saude a iniciativa privada”)
como a “menina dos olhos” da politica (?) de saude do Estado de Mato Grosso,
verifica-se que os pagamentos feitos a estas se afiguram como fruto de mera
preferéncia do gestor, descolada do ordenamento juridico que garante aos iguais o

mesmo tratamento, violando o principio ora em comento.

Da Responsabilidade do Estado de Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso, gestor regional do Sistema Unico de
Saude, € o responsavel direto pelos repasses atrasados, como se depreende do art.
17, especialmente os incisos I, Il e IV da Lei n® 8.080/90 (Lei Orgéanica Nacional
da Saude).

A responsabilidade do Estado perante os municipios dentro da
dinamica do SUS, no contexto aqui tratado, € descrito por MARLON ALBERTO
WEICHERT, in “Satde e Federacdao na Constituigao Brasileira”:

“Mas ndo é so. A unidade [do SUS] autoriza que também Estados e Municipios
se controlem mutuamente, assim como possam exigir da Unido [e portanto do Estado] a
implementag¢do de suas obrigagoes (...). No entanto, é evidente que a Unido tambéem possui
obrigacoes em face dos Estados e Municipios (v.g. repassar recursos, prestar apoio técnico,

descentralizar seus servigos), podendo esses entes fiscalizar os respectivos implementos e até

mesmo exigi-los judicialmente.
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Nessa perspectiva de controle, o Ministério Publico Federal e os Ministérios

Publicos dos Estados assumem posi¢do importante (...)"" (grifo nosso).

A licdo acima posta, embora voltada a Unido, se aplica
integralmente aos Estados membros que tem direitos e obrigacdes similares dentro

do Sistema Unico de Saude.

Cumpre lembrar, ainda, que a moderna concep¢do do direito
fundamental & Inafastabilidade da Jurisdi¢do assegura nao s6 o acesso a Justica,
mas o direito a uma tutela jurisdicional efetiva e adequada. Sobre o tema vale

conhecer a licao de LUIZ GUILHERME MARINONI, in verbis:

“(...) o direito a tutela jurisdicional ndo so requer a conmsideracdo dos direitos de
participagdo e de edi¢do de técnicas processuais adequadas, como se dirige a obtengdo de
uma prestagdo do juiz. Essa prestacdo do juiz, assim como a lei também pode significar, em
alguns casos, concretizagdo do dever de prote¢do do Estado em face dos direitos
fundamentais. A diferenca é que a lei é resposta abstrata do legislador, ao passo que a
decisdo é resposta do juiz diante do caso concreto. Ou seja, ha direito devido pelo Estado-
legislador, a edi¢do de normas de direito material de protegdo, assim como de normas de
direito instituidoras de técnicas processuais capazes de propiciar efetiva prote¢do. Mas o
Estado-Juiz também possui dever de prote¢do, que realiza no momento em que profere sua
decisdo a respeito dos direitos fundamentais. (In O Direito a tutela jurisdicional efetiva na
perspectiva da teoria dos direitos fundamentais, Luiz Guilherme Marinoni, in

WWW.jus.com.br)
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Assim, diante da primazia que ocupa a questio ora posta sub
judice, e em cotejo com a urgéncia que o caso requer, justificada esta a
intervencao do Estado-Juiz na espécie, em razao da auséncia de sua efetivacao

pelo Estado — Administracao.

IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

Dispoe o artigo 273 do Codigo de Processo Civil que:

“Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que

existindo prova inequivoca, se conven¢a da verossimilhanca da alegagdo e:
I — haja fundado receito de dano irreparavel ou de dificil reparagdao; ou

11 — fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto proposito

protelatorio do réu”. (original sem grifo)

Justifica-se, in casu, o pedido de antecipagdo da tutela pelo fato
de estarem caracterizados, a lume do artigo 273, do Codigo de Processo Civil,

todos os pressupostos autorizadores de sua concessao, a saber:
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“Assim sendo, conclui-se que o primeiro requisito para a concessdo da tutela
antecipatoria ¢ a probabilidade de existéncia do direito afirmado pelo
demandante. Esta probabilidade de existéncia nada mais ¢, registre-se, do que o
fumus boni iuris, o qual se afigura como requisito de todas as modalidades de
tutela sumaria, e ndo apenas da tutela cautelar. Assim sendo, deve verificar o
Jjulgador se é provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, para que se

torne possivel a antecipag¢do da tutela jurisdicional.

Néo basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia de direito do
autor devera aderir outro requisito, sendo certo que a lei processual criou dois
outros (incisos I e Il do art. 273). Estes dois requisitos, porém, sdo alternativos,
bastando a presenca de um deles, ao lado da probabilidade de existéncia do

direito, para que se torne possivel a antecipagdo da tutela jurisdicional.

Assim é que, na primeira hipotese, ter-se-a a concessdo da tutela antecipatoria
porque, alem de ser provavel a existéncia do direito afirmado pelo autor, existe
o risco de que tal direito sofra um dado de dificil ou impossivel reparagdo (Art.
273, I, CPC). Este requisito nada mais é do que o periculum in mora,
tradicionalmente considerado pela doutrina como pressuposto da concessao da
tutela jurisdicional de urgéncia ( ndo so na modalidade que aqui se estuda,
tutela antecipada, mas também em outra espécie: a tutela cautelar)”.
(ALEXANDRE CAMARA In Li¢des de Direito Processual Civil. Lumen Iuris:
Sao Paulo, 2000, p. 390-391)
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O fumus boni iuris, ou seja, a plausibilidade do direito invocado,
consubstancia-se nos documentos acostados aos autos do inquérito civil que
instrumentaliza a presente demanda, os quais demonstram, de forma inequivoca, a
omissao do Estado de Mato Grosso em efetuar os pagamentos devidos em razao do
SUS, aos municipios, consorcios intermunicipais e entidades privadas que ndo

sejam organizagdes soclais.

O periculum in mora, no caso paradigma ora enfrentado ¢

notdrio e gritante, especialmente diante dos movimentos grevistas de Cuiaba e
Varzea Grande, que paralisaram servigos médicos prestados a populagdo,
prejudicando inclusive o atendimento nos hospitais e pronto socorros publicos da
regido metropolitana onde se fazem os principais atendimentos cirurgicos do

Estado.

Ainda que no caso de Cuiaba, na data de hoje o movimento
paredista esteja sob a interferéncia de ordem judicial, segundo se veiculou na
midia, interrompido por for¢a de liminar judicial, o fato é que pesa sob a populacao
a “espada de Damocles” decorrente da inseguranga financeira acarretada pelo

Estado de Mato Grosso.
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A partir do momento em que, conforme revelam as noticias
veiculadas pela midia, as reivindicagdes dos grevistas t€m relacdo direta com o
inadimplemento do Estado, faz-se necessario imediatamente restaurar o0s
pagamentos especialmente nos entes municipais da regido metropolitana e
estabelecer, igualmente, calendario preciso de pagamento dos repasses atrasados
aos demais, garantindo a pontualidade nos pagamentos vindouros € o término dos
privilégios as organizagdes sociais em detrimento dos demais entes publicos e

privados.

Ainda, sobre o periculum in mora, valioso frisar que a medida de
urgéncia aqui pleiteada e que se espera ver determinada pelo Poder Judiciario ¢
essencial, podendo eventual demora na concessdo da tutela impositiva pleiteada
caracterizar grave lesdo a satide dos usuarios do SUS do Estado de Mato

Grosso, quando nio a propria morte dos mesmos.

A auséncia de uma tutela jurisdicional efetiva e urgente que, de
imediato, proporcione tal desiderato, vird, com certeza, em desfavor dos principios
constitucionais acima referidos, sendo tal encaminhamento tudo o que ndo se cré e
ndo se espera deste sabio e responsavel Juizo. Afinal, o direito a satde e a vida,
com lastro no fundamento da Dignidade Humana, nido podem simplesmente
ser considerados letra morta pelos descompromissados gestores de saude;
mais, os doentes ndo podem aguardar indefinidamente a boa vontade dos gestores

de saude no resguardo de seu direito fundamental a vida.
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Como se vé, a Acao Civil Publica trata de fatos incontroversos,
porquanto nio remanesce duvida sobre a existéncia do direito, tampouco, do

risco de que tal direito sofra um dano de dificil ou impossivel reparacio.

No mais, ¢ de se destacar que ndo se vislumbra o periculum in
mora inverso, visto que, ndo haverd quaisquer prejuizo para a Administracao
Publica Estadual em realizar aquilo que ¢ obrigada a fazé-lo, ou seja, fazer ao
tempo e modo, sem privilégios, os repasses e pagamentos na area de saude
devidos aos Municipios, consorcios intermunicipais e entes privados

contratados/conveniados.

Assim sendo, impde-se a determinagao de medidas necessarias e
disponiveis na sistematica do direito processual brasileiro, a efetivacio da tutela

especifica para a obtencao do resultado pratico, tendente a sanar o problema.

Por todo o exposto REQUER a CONCESSAO DA
ANTECIPACAO DE TUTELA EM SEDE LIMINAR para que, no prazo

maximo de 07 (sete) dias, a contar da intimacao da decisao concessiva de liminar:
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I - O ESTADO DE MATO GROSSO efetue todos os repasses,
relativos aos servicos de saude publica, por ele devidos aos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande, e que se encontram em atraso, permitindo, assim, a
regularizacdo das acdes do SUS promovidas por esses entes municipais,
mantendo doravante os pagamentos vindouros em dia, conforme a lei e os atos
administrativos aplicaveis, de modo a ndo haver qualquer atraso superior a 48

(quarenta e oito) horas até o fim deslinde da presente acio;

II — Que 0 ESTADO DE MATO GROSSO, apresente, no prazo
de 07 (sete) dias a contar do recebimento da ordem judicial, calendario de
pagamento de todos os repasses e verbas por ele devidos a municipios,
conslrcios intermunicipais e entes privados por ele contratados ou
conveniados que estejam em atraso, de modo a estabelecer a quitacao total das
verbas pendentes no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, mantendo, durante
todo esse tempo, pontualmente, os pagamentos e repasses vindouros, de modo
que nao haja qualquer atraso, em nenhum deles, superior a 48 (quarenta e

0ito) horas;

III — Que 0 ESTADO DE MATO GROSSO seja proibido de
privilegiar, em detrimento dos demais entes municipais e consorcios e demais
entes privados e/ou com ele conveniados e contratados os pagamentos devidos
as denominadas “organizacées sociais” com quem mantém avenca de

prestacio de servicos, devendo pagar estes ultimos no mesmo tempo e modo
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que paga todos as demais pessoas de direito privado com quem mantém
relacoes administrativas de prestacio de servicos de satide (como por exemplo

as Santas de Casas de Cuiaba e Rondonopolis e o Hospital do Cancer de

Cuiaba).

IV — Que seja igualmente 0 ESTADO DE MATO GROSSO
proibido de privilegiar os pagamentos feitos as referidas “organizacoes
sociais” em detrimento das verbas e repasses devidos ao municipios e

consorcios intermunicipais;

V — Que essa obrigacio de pagamento em dia dos repasses e de
verbas relativos as acées e servicos de saude se apliquem nio apenas aos
recursos proprios do Estado, mas também aos do que provém da Unido
Federal e que o gestor regional ocupa o papel de mero intermediario dos

mesmos;

VI - Que em caso de insuficiéncia de recursos para o
adimplemento de quaisquer das providéncias acima descritas, especialmente
as inseridas nos itens I e II o Estado retire recursos de areas nao essenciais,

como comunicacao, turismo e obras;

VII — Que ao ESTADO seja determinado, ainda, informar qual
foi a fonte orcamentaria de onde foram retirados os recursos destinados aos

pagamentos previstos nesta tutela de urgéncia, especialmente nos itens I e II;
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VIII — Em caso de descumprimento de quaisquer dos itens
deferidos por conta da tutela de urgéncia seja ordenado o bloqueio da contas
bancarias do ESTADO, de maneira que este ndo possa ordenar despesa em
qualquer area nio essencial (especialmente aquelas mencionadas no item VI),
enquanto persistir a recalcitrancia, medida essa necessaria para assegurar a
eficacia do comando judicial voltado a preservacio da vida das pessoas e da
saude publica, com fundamento no art. 461, paragrafo 5° do Codigo de

Processo Civil;

IX — Que se notifique pessoalmente os gestores responsaveis
pelo cumprimento da ordem judicial que o descumprimento da mesma
implicara em responsabilizacio penal imediata pelo ato ilicito decorrente do
descumprimento da ordem judicial, na incursio, na modalidade de dolo
eventual, nas condutas descritas nos arts. 121 e 129 do Codigo Penal (pessoas
que eventualmente morrerem e sofrerem lesdes irreparaveis em virtude da
falta dos servicos de saude decorrentes em caso de descumprimento), bem
como incursos nos ilicitos civis de improbidade administrativa cabiveis pelo

nao cumprimento da ordem judicial em pauta;

V - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

Em observancia dos postulados processuais e materiais, o

Ministério Publico, requer por fim:

Av. Des. Milton Figueiredo Ferreira Mendes, s/n°. Setor “D”, Centro Politico Administrativo, CEP 78049-928

Cuiaba-MT (65) 3611-0600 difusos@mp.mt.gov.br
31


mailto:difusos@mp.mt.gov.br

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Promotoria de Justica da Cidadania de Cuiaba
1. Seja determinada a citagdo do réu, conforme qualificagdo indicada no inicio,
para, querendo, contestar a presente agdo, no prazo legal, e acompanha-la em todos

seus termos, até final procedéncia;

2. Que seja julgada procedente a pretensdo ora deduzida, prolatando-se
sentenca que estabeleca de forma definitiva e continua as providéncias
descritas por ocasiio dos pedidos de tutela de urgéncia supra colocados,
especialmente o pagamento em dia de todos os repasses e pagamentos devidos
em razao de acoes e servicos de saude aos municipios, consorcios municipais e

entes privados contratados e/ou conveniados pelo Estado de Mato Grosso;

3. Que o descumprimento da providéncia a ser ordenada por esse Juizo em sede de
tutela definitiva, seja apenado na mesma forma descrita por ocasido dos
pedidos de tutela de urgéncia, sem prejuizo das outras punigdes cabiveis nos

ambitos civel, administrativo e penal;

4. Que seja inscrito expressamente no texto da ordem judicial de tutela antecipada
a ser concedida nestes autos que a eventual desobediéncia a ordem judicial em
epigrafe importara no caso de gestor responsavel pela infracdo na aplicacao das
sancOes legais pertinentes, inclusive sem prejuizo de possivel responsabilizacio

por ilicito de improbidade administrativa, na forma do artigo 11 caput da Lei

8429/92;
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5. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a parte

autora, tendo em vista o disposto no artigo 18, da Lei 7.347/85;

6. Que por ocasido da sentenga, caso venha a ser considerados improcedentes no
todo ou em parte os pedidos elencados nesta peca de ingresso, que esse Juizo se
manifeste a respeito da incidéncia ou ndo nesta lide dos dispositivos elencados nos
artigos: 1°, inciso III; 5° “caput™; 6° 37; 127; 196; 197; 198, inciso II, todos da
Constituicao Federal; artigos 2°, § 1°; 4°, “caput”; 7°, incisos I e Il e 17, incisos I,
IIT e IV todos da Lei n. 8.080/80; artigo 273 do Cdédigo de Processo Civil e
artigos 12 e 129 do Codigo Penal, cujos se prequestionam para fins de eventual

necessidade de interposicao de recurso extraordindrio;

7. Que se defira ao oficial de justica responsavel pelo cumprimento das diligéncias
a serem executadas nestes autos a possibilidade de realizar as comunicacoes dos
atos processuais em periodos fora do expediente forense, na forma prevista pelo

Cédigo de Processo Civil.

Das Provas

Primeiramente, cumpre salientar que todo o teor da presente
Acdo Civil Publica ¢ corroborado pelos procedimentos preparatorios n. 000227-
002/2002, que teve curso no ambito desta Promotoria de Justiga de Defesa da

Cidadania.
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Além disso, protesta-se provar o alegado por todos os meios de
prova admitidos em direito, tais como apresentagdo de documentos, oitiva de

testemunhas e realizagdo de inspeg¢des judiciais, caso estas se facam necessarias.

Do Valor da Causa

Da-se a esta acdo, meramente para efeitos legais, o valor de RS
10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que se pede deferimento.

Cuiaba, 12 de agosto de 2012.

ALEXANDRE DE MATOS GUEDES

Promotor de Justica
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