EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR Juiz DE DIREITO DA VARA
EsPECIALIZADA DAS AGOES Civis PuBLICAS E ACOES POPULARES DA
CoMARCA DE CUIABA, ESTADO DE MATO GROSSO.

“NAO ME VENHAM APONTAR TAO COMUNS

TALENTOS: MOSTREM VIRTUDES NECESSARIAS AO

EsTADO.” EURIPEDES™

A Organizagédo Né&o Governamental
MOVIMENTO ORGANIZADO PELA MORALIDADE PUBLICA E CIDADANIA —
MORAL, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita
no C.N.P.J. sob o n.° 07.741.907/0001 - 50, com sede a Avenida
Historiador Rubens de Mendoncga, n.° 3355, 2° andar, Edificio
Administrativo do TRT (sala 2 da Cooperjus), tendo como contato o

email: moralcuiaba@gmail.com e o telefone 8124 8150, através de seu

representante legal, devidamente constituido na forma do Estatuto e
como comprova as atas registradas em anexo (doc. n.° 01), vem, através
de seu advogado e bastante procurador in fine assinado, DR. BRUNO
BOAVENTURA, com o0 devido instrumento procuratério em anexo (doc. n.°
02), com escritério profissional localizado a Avenida lsaac povoas,
nidmero 586, sala 307, Edificio Wall Street, Cuiabd - MT, mui

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, impetrar a presente:

AcAo CivEL PUBLICA COM PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER

com pedido de tutela antecipada ad cautelam pro societate, com fulcro
especificadamente nos artigos 1° e 2° da Lei Complementar 24/75. Em
face de:

SECRETARIO ESTADUAL DE FAZENDA DE
MATO GROSSO, na pessoa do Sr.Marcel Souza de Cursi, brasileiro,
casado, Secretario Estadual de Fazenda de Mato Grosso, portador do RG
n°® 15.462.700-8, CPF 041.388.228-44, residente e domiciliado a Rua
Tailéndia, 173, Bairro Shagrila, Cep 78.070-195, podendo ser citado no

! Na tragédia Aeolus, apud Atristételes. In: Politica. Tradugéo de Torrieri Guimaraes. SP: Martin Claret, 2002. p.83.



edificio sede da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, sito a
Av. Estevdo de Mendonca, 3415 - Centro Politico Administrativo —
Cuiaba — MT, fone (065xx) 3617-2201;

EsTaADO DE MATO GROSSO, pessoa juridica
de direito publico interno, devidamente inscrita no CNPJ sob n°.
03.507.415/0001-44 a ser citado na pessoa do senhor Procurador Geral
do Estado, sito na rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, s/n° -
Centro Politico Administrativo — Edificio Marechal Rondon, Cuiaba/MT,
CEP: 78050-970;

AGROPECUARIA NoOvO MILENIO LTDA
(operando sobre o nome de fantasia de DESTINALARIA NOVO
MILENIO), pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
04.165.520/0001-05, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob numero 13.198.303-2, situada a MT 170, KM 60, anexo
1, zona rural, Lambari D’Oeste — MT, CEP: 78.278-000, telefones: (065)
3228-1900;

AGROPECUARIA NOVO MILENIO LTDA
(operando sobre o nome de fantasia de DESTINALARIA NOVO
MILENIO), pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
04.165.520/0002-96, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob nimero 13.363.098-6, situada a Rodovia Transefonica,
s/n, KM 060, anexo 1, Vila Guarani, Mirassol D’Oeste — MT, CEP:
78.280-000;

COOPERATIVA AGROPECUARIA Dos
PRODUTORES DE CANA DE CAMPO Novo Do PARECIS LTDA (operando

sobre o nome de fantasia de COPRODIA), pessoa juridica de direito



privado, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n° 15.043.391/0001-07, e inscrita no
cadastro de contribuintes de Mato Grosso (IE) sob numero 13.003.817-2,
situada a Rodovia BR 364, KM 864, s/n, Campo Novo dos Parecis — MT,
CEP: 78.360-000, fone (065) 3382-5462;

DESTILARIA DE ALcooL LIBRA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
00.297.598/0001-22, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob nimero 13.009.490-0, situada a Rodovia MT 10, KM
050, S/N°, Sdo José do Rio Claro — MT, CEP: 78.435-000, fone (065)
3386-5100;

USIMAT DESTILARIA DE ALCOOL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de Nacional de
Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
07.670.089/0001-42, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob numero 13.311.364-7, situada a Rodovia MT 232,
Distrito de Alto Juruena, Campos de Julio - MT, CEP: 78.307-000, fone
(065) 3387-1425;

USINA BARRALcCOOL S/A, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n® 33.664.228/0001-35, e inscrita
no cadastro de contribuintes de Mato Grosso (IE) sob numero
13.123.599-0, situada a Rodovia MT 246, KM 3,5, Distrito Industrial,
Barra do Bugres - MT, CEP: 78.390-000, fone (065) 3361-6600;

USINA JACIARA S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°® 03.464.104/0002-26, e inscrita no



cadastro de contribuintes de Mato Grosso (IE) sob nimero 13.050.343-6,
situada a Rodovia Rua Vale Formoso, s/n, Jaciara — MT, CEP: 78.820-
000, fone (066) 3461-7800;

USINA PANTANAL DE AGUCAR E ALcooL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
01.321.793/0002-94, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob numero 13.027.690-1, situada a Rodovia BR 364, KM
307, Fazenda Santa Fé, Jaciara - MT, CEP: 78.820-000, fone (066) 3461-
7800;

USINAS ITAMARATI S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no Cadastro de Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n° 15.009.178/0001-70, e inscrita no
cadastro de contribuintes de Mato Grosso (IE) sob numero 13.116.895-9,
situada na Fazenda Guanabara, Nova Olimpia - MT, CEP: 78.370-000,
fone (065) 3332-3574;

ZIHUATANEJO Do BRAsIL ACUCAR E
ALcooL S/A, (operando sobre o nome de fantasia de DESTILARIA
ARAGUAIA) pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro de
Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ) sob n°
03.794.600/0004-00, e inscrita no cadastro de contribuintes de Mato
Grosso (IE) sob nimero 13.320.693-9, situada a Rodovia MT 413, KM
14, Fazenda Gameleira - Confresa - MT, CEP: 78.652-000, fone (081)
3912-3177.



l. PRELIMINARMENTE

1.1 Do OBJETO

1. A presente Acdo visa a obrigacdo de fazer
dos Requeridos a dar concre¢do pratica aos artigos 1° e 2° da Lei

Complementar 24/75, bem como requerer os efeitos retroativos de tal

concrecéo.

.11 DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSUM
AUTORIZADA PELA LEI

2. A aplicabilidade dos dispositivos do Cédigo

de Defesa do Consumidor na presente Ac¢édo resulta do artigo 51 da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil pablica, senéo

vejamos:

“Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo
Il da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do Consumidor. (Incluido
Lei n°® 8.078, de 1990)”

3. Os artigos 81 e 82 do Cddigo de Defesa do
Consumidor por sua vez tratam da possibilidade de que associagdes da
sociedade civil organizada possam pleitear em juizo a defesa dos

interesses e direitos coletivos, ipisis literis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo. Pardgrafo Unico. A defesa coletiva serd exercida quando se
tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de




gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstadncias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim
entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica
base; IlIl - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente: (Redagdo dada pela Lei n® 9.008, de
21.3.1995). (...) IV - as associagdes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este cddigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.”

4. Na  tentativa de dar énfase ao
esclarecimento sobre a substituicdo processual, corrobora para tanto, as
licbes do mestre processualista NELSON NERY JUNIOR a cerca da

natureza juridica deste instituto, colocando o como uma entidade

associativa (associacdo civil) sem fins lucrativos que tem legitimidade

autonoma para pleitear os direitos coletivos como substituto
processual®.

5. Os valores a serem pagos a titulo de
indenizacdo por danos morais coletivos serdo estipulados em favor dos
substituidos que no momento da liquidacgdo, e respectiva execucdo serdo
devidamente chamados a se habilitarem no processo para poderem
receber o valore a ser arbitrado judicialmente.

6. A ndo observancia do preceito legal a

coletividade representou em prejuizo & todos encaixados nesta situagéo.

2 In: Codigo de Processo Civil Comentado. 6 ed. SP : RT, 2002. p.269.



A substituicdo processual no caso em tela da-se em razdo da sua eficécia

ante ao grande namero de pessoas atingidas pelo ato danoso.

7. A presente entidade é mecanismo
associativo da sociedade importante para tutela dos direitos da
coletividade que ora representa. A legitimidade ativa no caso de
substituicdo processual devera ser sempre analisada pelo prisma dos
substituidos. A doutrina de ARRUDA ALVIM assim evidencia a analise da

legitimidade através da realidade concreta®.

1111 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO REQUERENTE

ADVINDA DO DIREITO AO CONTROLE SOCIAL

8. A razdo de existir do controle social é bem
explicada por JOoSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO como uma questdo de
direito natural, pois todo aquele que administra coisa alheia fica

naturalmente obrigado a prestar contas ao verdadeiro proprietéario®.

% “Na hipétese de substituicdo processual, a relacéo a ser estabelecida, entre o autor (substituto processual) e o réu, carece ser
estabelecida. E isto no sentido de que a tematica das condicOes da acdo sera reportada ao substituido processual, dado que é
ele quem sofrera a eficécia da sentenga, no sentido de que o bem juridico a ele respeita e ndo ao seu substituto. O substituto
deverd, apenas, evidenciar gue tem tal qualidade em relacdo ao substituido. A legitimidade é idéia que ha de ser
aferida em face da realidade concreta, pelo menos concreta, como hipétese de trabalho.” (Grifo nosso).

4 “Essa relagdo juridica deriva do direito natural; é obrigagdo universal, vale para todos e em toda parte; é incumbéncia
imutavel, ndo se podendo nem cogitar da sua dispensa; é dever que é, pela propria natureza; decorre da racionalidade
humana, da ordem regular das coisas; é preceito bom, a priori, ndo por vontade da lei; ndo por ser Gtil, mas por determinacao
da prépria natureza do ato de administrar coisa alheia; é imposicéo da propria consciéncia e ndo da vontade do legislador. E
essa forca que impulsiona o sindico do condominio de um edificio a prestar constas de sua gestdo, e até mesmo uma crianga a
informar ao tio o preco do sorvete, justificando o valor do troco devolvido. Quem movimenta recursos alheios tem nédo
apenas a obrigacdo, como também o direito de prestar contas. N&o existe responsabilidade por administracdo de recurso
alheio sem o respectivo dever de prestar contas; assim como ndo ha o dever de prestar contas sem a correlativa
responsabilidade por geréncia de recurso alheio. Como séo institutos juridicos absolutamente dependentes um do outro,
indissocidveis, correlatos, é facil concluir que o agente que gerencia interesses de terceiros - o responsavel - serd sempre 0
mesmo que estard obrigado a prestar contas, ou seja, o titular da prestacdo de contas. Sdo aspectos distintos, porém



9. A res sendo publica é natural que todos
aqueles que a administram prestem contas ao restante da sociedade. E
direito de todos os administrados por deterem a legitimidade de escolha
dos administradores controlarem a administracdo, exigindo que o bem
publico seja finalisticamente usado somente para atendimento do

interesse publico.

10. O controle social estd inserido no texto
magno, entre outros, no inciso XXXIII, do artigo 5°°. A Constituicdo
Estadual também prevé que a sociedade terd funcdo corregedora sobre o

exercicio das funcées publicas®.

. Do MERITO
1.1 Dos FATOS
11. O do ato que provoca irresignacao nesta

associacdo, que hora leva a apreciacdo deste Juizo, vem ao mundo sob a

chancela deste gestor publico, & época Secretario Adjunto do Tesouro

resultantes do mesmo fato gerador, qual seja, a geréncia de bens de terceiros. De um modo geral, pode-se dizer que a
prestacdo de contas, que deve ser instruida com os documentos justificativos, consiste na discriminagéo da universalidade das
receitas e despesas, concernentes a uma administracdo de bens, valores ou interesses de outrem, em um determinado periodo,
efetivada por forca de lei ou contrato. E obrigagdo que emana do principio universal de que todos aqueles que administram
bens alheios, ou os tém sob a sua guarda, tém o dever de acertar o resultado de sua gestdo; é decorréncia natural do ato de
gerir 0 que ndo é seu.” In: Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Revista Interesse Pablico n.°
42. Porto Alegre: Notadez, 2007. p.344.

5 “Art. 5° Todos s&0 iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes(...) XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

® “Art. 5° - A soberania popular sera exercida: (...) VI - pela acéo corregedora sobre as funcdes publicas e as sociais de
relevancia publica.



Estadual, e que hoje, mesmo apds a inGmeras denuncias de

irregularidades, foi alcado ao cargo de Secretario de Estado de Fazenda.

12. Estamos falando da Portaria n® 108/2009-
SEFAZ, publicada no Diario Oficial do Estado em 26/06/2009, pag. 06 e

07, conforme documento em anexo (doc. n.° 04).

13. Na qual, num sofisticado e engenhoso
estratagema, o Gestor Publico demandado, assinou um ato administrativo
como se o Tesouro Estadual fosse sua prépria conta bancéaria, permitindo
que as empresas aqui nominada, usufruissem beneficios fiscais, sem

qualquer, por mais débil que seja, aparéncia de legalidade.

14. Como efeito, sob a tutela do Gestor
Publico, criou-se o chamado recolhimento de ICMS por estimativa
segmentada, cujos beneficiarios sdo sempre concedidos aos amigos do

rei.

15. Por esta metodologia, pegou-se a regra
matriz de incidéncia tributaria do ICMS que define que o mesmo, é
tributo da modalidade imposto, e incidente sobre cada fase de agregacao
de valor, em operacdes ou prestacdes de mercadorias, modificou-se para
uma estrutura juridica assemelhada a taxa autorizando os beneficiarios a
recolher um valor fixo mensal de ICMS, independentemente do volume

de operagdes que pratica.

16. Note que a primeira vista, para ser um
louvdvel mecanismo de simplificacdo de obrigacfes tributarias
acessorias, quando na verdade esconde um vergonhoso “esquema” de
concessdo de beneficio fiscal a grupo de empresas, na medida que essa

empresas pagam uma taxa para ter acesso a um “alvara” estadual que lhe



permite explorar, nacionalmente, um segmento econdmico, inclusive
concorrendo de forma desleal com outras empresas que ndo participam

desta sofisticada engrenagem tributéria.

17. Para se ter uma ideia do tamanho do
beneficio fiscal irregularmente concedido pela ponta da caneta do Gestor
Publico, enquanto a Lei (aquela mesma emanada pela vontade do povo)
7.098/98, que consolidou as normas referentes ao ICMS neste Estado, em
seu artigo 14, 1V, alinea "a", item 7, determina que as opera¢cGes com
alcool carburante seja tributados a 25% (vinte e cinco por cento), em
cada fase de circulacdo, o ato do Gestor, expressamente aduz, que a
“taxa” cobrada como supedaneo do imposto devido seja de 6,60% (seis
inteiros e sessenta centésimos por cento) (vide 8 6° do art. 1° da
Portaria Sefaz n® 30/2012).

18. O fato é que a cobranga do imposto na
forma acima citada ndo encontra amparo em nenhum dispositivo
constitucional que delimita as bases daquilo que servird para a definicao
da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS, que delimita que o
mesmo é devido sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgdo (art.155, Il, CF/88 c/c art. 2°, da Lei Complementar
(Federal) n® 87/96).

15. Além do aspecto imoral, o Primeiro-
Requerido, Sr. Marcel Souza de Cursi, segue na contraméo das normas
que tangem o exercicio dos cargos em comissdo e funcBes de confianca
para direcdo, assessoria e chefia e, em especial os principios insitos no

artigo 37 da Constituicdo Federal’.

" Artigo 37 - A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera- aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)



1. DO DIREITO

1.1 DA NULIDADE DOS INCENTIVOS FISCAIS

CONCEDIDOS A REVELIA DO CONFAZ

16. O ponto de partida para a solugdo adequada
do caso parece situar-se na lembranca de que em matéria de ICMS, por
forca de limitacdo do Sistema Tributario Nacional, ndo é dado nem
mesmo ao Estado-membro, por meio de Lei, conceder incentivos fiscais,
sem a aquiescia da unido Federal, manifestada por meio do Conselho
Fazendario Nacional (CONFAZ), sendo um dos pilares do denominado

pacto federativo brasileiro.

Constituicdo Federal: Art. 150 (...) 8 6° Qualquer subsidio ou isencéo,
reducdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei_especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl,
g.(destaquei)

In verbis:

Lei Complementar 24/75

Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:
| - a reducdo da base de calculo;

Il - a devolucdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo,
do tributo, ao contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

I11 - & concessao de créditos presumidos;




IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides
para_as quais _tenham sido convocados representantes de todos o0s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do
Governo federal.

8 1° - As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da
maioria das Unidades da Federacao.

8§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

17. E importante ressaltar que 0 CONFAZ é um
6rgdo deliberativo colegiado formado por um representante de cada
Estado e do Distrito Federal e por um representante da Unido e tem,
como uma de suas finalidades, deliberar sobre a concessdo de beneficios
tributarios acerca do ICMS. Seu embasamento constitucional encontra-se
principalmente no artigo 155, § 2°, inciso XIlI, alinea g, da Constituicdo

Federal.

18. A norma que regula a matéria é a Lei
Complementar n° 24/75, que apesar de anteceder a constituicdo atual,
foi recepcionada por forca do disposto no artigo 34, § 8° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. As deliberacfes tomadas nesse
forum com o intuito de conceder beneficios devem ser unanimes
conforme o § 2° do art. 2° da norma em comento, ou seja, quaisquer

beneficios fiscais somente podem ser_concedido com a aquiescéncia de

todas as outras unidades federativas.




19. De fato, é absolutamente inconcebivel que
um gestor publico, possa a spontia prépria, conceder incentivos fiscais,
gue nem mesmo aos representantes populares (Governador e Deputados)

podem conceder.

20. Ao se predispor a fazer concessdes
irresponsdveis de beneficios fiscais ao alvedrio do sistema
constitucional, o Primeiro demandado altera, de forma substancial, as
relacdes do pacto federativo, colocando em risco a prépria existéncia de
todos os entes federativos, na medida em que incentiva 0s outros entes
federativos, ao circulo vicioso da ilegalidade. Além disso, tais medidas
agregam ainda mais complexidade ao sistema tributario, afastando
investimentos e dificultando a correta aplicacdo da ndo-cumulatividade,
principio insito e insepardvel da cobranca do ICMS, justamente por ser
tal imposto, somente incidente no valor agregavel em cada fase de

circulagao.

21. Ademais, a concessdo de tais incentivos na
forma como vem sendo levado a efeito, causa graves riscos a livre-
concorréncia, uma vez que os beneficidrios por tais politicas tém um
diferencial no que tange a concorréncia, o que invariavelmente altera os
precos relativos da economia ao alvedrio do principio da impessoalidade
e do pacto federativo, gerando, efeitos perversos sob os angulos

macroecondmicos e sociais.

.11 DA NECESSIDADE DE CoONCESSA0O DE

TUTELA ANTECIPADA AD CAUTELAM PRO

SOCIETATE

22. O artigo 273 do Cddigo de Processo Civil,

garante a parte interessada, o direito de antecipacdo da tutela pretendida,



parcial ou totalmente, quando forem preenchidos os requisitos impostos
pelo préprio dispositivo. Estes requisitos estdo presentes neste caso uma
vez que estdo demonstrados e serdo detalhados: a prova inequivoca e a
verossimilhanca das alegacfes e perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo. Vejamos:

“Artigo 273 - O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreversivel ou de dificil reparacéo; ou

Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
proposito protelatdrio do réu.”

23. Para a concessdo da tutela antecipada é preciso que
se preencham trés pressupostos: exista prova inequivoca, se convenca
da verossimilhanca da alegacdo, haja dano irreversivel ou de dificil

reparacao e, por fim, abuso de direito por parte da Ré.

24. A prova inequivoca - Estd demonstrada
pelos documentos em anexo, onde ndo existe duvida dos atos praticados
pelo Primeiro-Requerido. O uso do cargo publico para promover o
enriquecimento sem causa de empresas em detrimento do erério publico,
estdo amplamente comprovadas, sendo inclusive de dominio publico as
informacdes aqui mencionadas. As ilegalidades e arbitrariedades
praticadas, conforme restou demonstrado, onde afeta sobremaneira a
livre concorréncia, ao se dar vantagens indevidas e ilegais a determinado

segmentos empresariais.

25. A permanéncia do gestor publico no
relevante cargo que ocupa, sem sombra de davida alguma ira obstaculizar
0 bom andamento da instrugdo processual na apuracdo das

irregularidades apontadas, as quais sdo de interesse de toda a



coletividade. Portanto, permanecendo no atual cargo de gestor publico,
dada a relevancia de sua funcdo estratégica dentro da administracao
estadual, podera embaracar ou dificultar a instrugdo processual, seja
pressionando testemunhas ou manipulando documentos. Portanto, patente
a possibilidade da alta autoridade publica promover atos que perturbem a
producdo de provas no decorrer desta instrugdo processual, bem como, o

deixa na iminéncia de novos ataques ao patriménio publico.

26. Verossimilhanca — E o provavel, com toda
a aparéncia de verdade, ou seja, crivel. Este pré-requisito esta
demonstrado nas legitimas pretensdes do Autor, com as provas que
acompanha esta inicial que ndo deixam ddvidas sobre a necessidade de
serem coibidas ab initio, pois sdo danosas ao erario publico do Estado de
Mato Grosso.

27. Fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo — Visualiza-se, no caso, risco de grave lesdo a ordem
publica, consubstanciada na manutencdo no cargo do agente publico sob
investigacdo, ou na permissdo de que este possa ser nomeado para outros
cargos publicos, ou ainda, no fato de que, ao ser afastado do cargo de
gestor publico, continue exercendo outras atividades profissionais no
cargo efetivo de Fiscal de Tributos Estaduais lotado diretamente a
6rgdo(s) dos niveis de decisdo colegiada, direcdo superior, apoio
estratégico e especializado e de niveis de assessoramento superior,
exercendo influéncia sobre todo o corpo de servidores que ele mesmo, ao
longo dos 08 anos que despotamente foi gestor publico, nomeando e
exercendo poderes de mando, havendo fundado receio de que, mediante
uso de simulacdo, possa dar vazdo a continuidade de seus atos, em
prejuizo da instrugdo processual. Na melhor das hipoteses, haveria claro
exercicio de influéncia sobre os servidores que compdem esses niveis da

administracdo tributaria.



28. Assim, dada a sofisticada engrenagem da
qual o Primeiro Requerido é personagem central e, a fim de se evitar a
mera simulagdo no cumprimento da medida de afastamento dos cargos
ocupados, necessario se faz, ndo s6 o afastamento do cargo em comissao
de Secretdrio De Estado de Fazenda, mas também, seja proibida ao Sr.
Marcel Souza de Cursi, no curso do processo, a posse em cargos de livre
nomeacdo (cargos comissionados) junto a administracdo pablica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
dos Municipios, e ainda, a designacdo de lotacdo em cargo efetivo em
orgdos dos niveis de decisdo colegiada, direcdo superior, apoio

estratégico e especializado e de nivel de assessoramento superior.

29. Tal providencia € imprescindivel e visa
impedir que o Primeiro Requerido possa de fato, continuar exercendo
influéncias dentro do 6rgdo tributario que atualmente comanda e para
qual montou toda a estrutura administrativa que propicia a pratica de
atos nocivos aos interesse publico, ja tdo vilipendiado pelo Requerido.
Na melhor das hipdteses, é inegédvel que haverd claro exercicio de
influéncia sobre os servidores que compdem esses niveis da
administracdo tributdria, caso ndo seja concedida as medidas de

afastamento requeridas ao final desta.

30. Ademais, ndo se desconhece ser préatica
comum, o uso pelo Primeiro Requerido e seus defensores, de
procedimentos processuais que postergam a analise aprofundada dos

fatos que sdo submetidos justica.

31. Por outro lado, qual seria o montante do
prejuizo pecuniario e moral suportado pelo ente federativo Estadual? Isto
ja- sera- dificil de apurar e resgatar. Portanto, licito e razoavel supor,

que perdurando tal situagdo, mais dificil ainda serd a recomposi¢cdo das



obriga¢cdes do demandado junto ao Estado de Mato Grosso, com reflexos
ja acentuado por toda a federacdo.

32. Por fim o ndo afastamento de suas funcdes,
deixa o ente publico na eminéncia de novas praticas que podem trazer

efetivo prejuizo.

1. Dos PEDIDOS

1.1 DA TUTELA ANTECIPADA

33. Diante do exposto, invoca a Vossa
Exceléncia a protecdo da tutela jurisdicional para que seja recebida e
processada a presente Acdo com o rito especial e prioritario previsto na
legislagdo em vigor, concedendo a tutela antecipada parcial_pro

societate com as seguintes medidas:

A - Seja determinado o afastamento do Primeiro Requerido,
Marcel Souza de Cursi, do cargo em comissdo de Secretario de
Estado de Fazenda de Mato Grosso (art. 5°, Paragrafo 4°, da Lei
4717/65), até o desfecho deste processo, bem como, seja proibida
a lotacdo no cargo efetivo de Fiscal de Tributos Estaduais para
6rgdos dos niveis de decisdo colegiada, direcdo superior, apoio
estratégico e especializado e de niveis de assessoramento

superior.

B - Seja proibida ao Sr. Marcel Souza de Cursi, no curso do
processo, a posse de cargos de livre nomeacdo (cargos
comissionados) junto a administracdo publica direta e indireta, de
qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e dos

Municipios.



C - Seja determinado as empresas demandadas para que, até a
decisdo final, se abstenha utilizar qualquer beneficio fiscal que
importe em reducdo da base de calculo, a devolugdo total ou
parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, de ICMS,
utilizacdo de créditos presumidos, ou a quaisquer outros
incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos,
com base no Imposto de Circulacdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagédo, direta ou indireta, do respectivo
onus, sem que 0 ato concessivo esteja expressamente autorizado
pelo Conselho Fazendario Nacional (CONFAZ), sob pena de
aplicacdo de multa no valor de 100 % (art. 45, I,a da Lei Estadual
7.098), sem prejuizo do crime de desobediéncia e de crimes

contra a ordem tributaria;

D - Seja decretada a quebra do sigilo fiscal das empresas
demandadas, determinando a Secretaria de Fazenda de Mato
Grosso que efetue levantamento fiscal sobre as operacfes e
prestacdes sujeitos a incidéncia de ICMS, devendo se abster de
considerar qualquer ato administrativo que autorize a utilizacao
de qualquer beneficio fiscal que importe em reducdo da base de
calculo, & devolucdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, de ICMS, utilizagcdo de créditos presumidos,
ou a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos, com base no Imposto de Circulacdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou
indireta, do respectivo 6nus, sem que o0 ato concessivo esteja
expressamente autorizado pelo Conselho Fazendario Nacional, no

prazo de 120 dias;

E - Sejam regularmente citados os Requeridos para, querendo, no
prazo de 20 dias, contestarem a presente demanda e acompanha-



la, até o final. E ainda, a intimagdo do Ministério Publico

Estadual para que acompanhe todos os termos da presente agéo.

il Do REQUERIMENTO FINAL

34. Ao final, REQUER sejam julgados

procedentes os pedidos para:

F - Declarar por sentenca judicial, a anulacdo do da Portaria

108/2009-SEFAZ inclusive de suas eventuais alteraces;

G - Condenar o Primeiro Requerido, Marcel Souza de Cursi,
solidariamente responsavel por todo e qualquer valor tributario
recolhido a menor em raz&do da aplicacdo do seu ato concessivo de

incentivo fiscal irregular;

H - Condenar o Primeiro Requerido, Sr. Marcel Souza de Cursi, a
indenizar o Estado de Mato Grosso, por danos morais,
equivalente a 10 % (dez por cento) do valor do dano financeiro
provocado em razdo aplicacdo do ato administrativo, a ser

apurado em liquidacdo de sentenca;

| - Seja declarada por sentenca judicial, a omissdo do ESTADO
DE MATO GROSSO na adogdo de medidas repressivas ao desvio
de conduta ético do Primeiro-Requerido.

J - Seja condenada as empresas demandadas a efetuar os
recolhimentos do ICMS incidente nas opera¢cdes no periodo em
que vigorou o ato administrativo impugnado, determinando que
no calculo do imposto seja desprezado a utilizacdo de qualquer

beneficio fiscal que importe em reducdo da base de calculo, a



35.

devolugédo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
ndo, de ICMS, utilizacdo de créditos presumidos, ou a quaisquer
outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos, com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias,
dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do
respectivo énus, sem que o ato concessivo esteja expressamente

autorizado pelo Conselho Fazendario Nacional (CONFAZ);

K - Requer, também, ao término da acdo, bem como, o
encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico para

fins de providéncias penais.

L - REQUER, ainda, oportunidade para provar o alegado por
todos os meios de provas em direito admitidos: testemunhais,
documentais, inspecdo e, especialmente, depoimento pessoal dos
Requeridos, sob pena de confissdo, a ainda, tudo mais que se

fizer necessario ao esclarecimento da causa.

Dar esta causa o valor de R$ 250.000,00

(duzentos e cinguenta mil reais).

Nestes Termos.
Requer Deferimento.
Cuiaba, quarta-feira, 17 de abril de 2013.

DR.BRUNO J.R. BOAVENTURA.
OAB/MT n.° 9.271.



