MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

13* PROMOTORIA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA

MISSAQ: Defender o regime democratico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, buscando a justica social e pleno exercicio da cidadania.

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
ESPECIALIZADA EM ACOES CIVIS PUBLICAS E ACOES
POPULARES DA COMARCA DE CUIABA-MT

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO

GROSSO, por seu Promotor de Justiga infra-assinado, vem, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 37, § 4° e art. 129, III, da Constituicdo Federal; nas normas previstas na
Lei n® 8.429/92 e na Lei n.° 7.347/85, bem como nas informagdes ¢ documentos colhidos no
Inquérito Civil SIMP n° 000690-023/2014 e na Portaria n.’ 367/2018-PGJ (doc. 1), propor a
presente ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO, COM PEDIDO LIMINAR, em desfavor de:

1) ROMOALDO ALOISIO BORACZYNSKI JUNIOR, brasileiro,
deputado estadual, portador do RG n° 258699 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n® 325.242.189-
53, residente e domiciliado na Rua Guadalajara, n® 121, apt. 132, Jardim das Américas, CEP
Cuiabd/MT; ou na Rua Gralha Azul, n° 320, Jardim das Araras, municipio de Alta
Floresta/MT, CEP n° 78580-000, podendo ainda ser encontrado na Assembleia Legislativa de

Mato Grosso;
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2) MAURO LUIZ SAVI, brasileiro, deputado estadual, portador do
RG n° 34147388 SSP/PR, inscrito no CPF sob o n°® 523.977.699-72, residente e domiciliado
na Avenida José Rodrigues do Prado, n° 540, Ed. Campos D, apt. 31, Santa Rosa, Cuiaba/MT,
CEP 78040-000 ou Rua Blumenau, n° 2625, apt. 103, Ed. Vitéria Régia, Sorriso/MT, CEP
78.890-000, podendo ainda ser encontrado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso;

3) VALDENIR RODRIGUES BENEDITO, brasileiro, servidor
publico da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, portador do RG n° 987869 SSP/MT,
inscrito no CPF sob o n°® 108.352.021-00, residente ¢ domiciliado na Avenida Leonides de
Carvalho, Ed. Soler Monet, n° 111, apt. 1501, bairro Miguel Sutil, Cuiaba/MT, CEP 78048-
341 ou na Rua Ministro Mario Machado, n° 142, bairro Cristo Rei, Varzea Grande/MT, CEP
78118-100, podendo ainda ser encontrado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso;

4) MARIO KAZUO IWASSAKE, brasileiro, servidor publico da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, portador do RG 337349 SSP/MT, inscrito no CPF
sob o0 n° 274.623.661-34, residente ¢ domiciliado na Avenida Dr. Hélio Ribeiro, condominio
Bosque dos Ipés, s/n, quadra 04, Casa 06, Payaguas, Cuiaba/MT, CEP 78048-911 ou Rua
Paré, n° 747, bairro Nova Varzea Grande, municipio de Varzea Grande/MT, podendo ainda
ser encontrado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso;

5) ADILSON MOREIRA DA SILVA, brasileiro, servidor publico da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, portador do RG n°® 34520624 SSP/SP, inscrito no
CPF sob o n° 112.275.918-53, residente e domiciliado na Avenida Sdo Sebastido, n® 391,
bairro Verdao, Cuiaba/MT, CEP 78030-400, podendo ainda ser encontrado na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso;

6) TIRANTE CONSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 04.603.651/0001-27, localizada
na Rua Bardo de Melgacgo, n° 2350, Edificio Bardo Center, Sala 211, Centro Sul, Cuiabd/MT,
CEP 78.020-800 ou na Rua Cristovao Colombo, n. 300, Sala 03, Jardim Imperador, municipio
de Varzea Grande, CEP 78135-630, representada pelos socios-administradores Alan Marcel
de Barros e Alyson Jean Barros;

7) ALAN MARCEL DE BARROS, brasileiro, empresario, portador
do RG n° 1369427-8 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n® 709.714.981-72, residente ¢

domiciliano na rua Baltazar Navarros , n. 198, apt. 800, bairro Bandeirantes, Cuiaba-MT,
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podendo também ser encontrado na Rua Cristovao Colombo, n. 300, Sala 03, Jardim
Imperador, municipio de Véarzea Grande, CEP 78135-630;

8) ALYSON JEAN BARROS, brasileiro, empresario, portador do
RG n°® 869474-5 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n°® 673.335.591-49, residente e domiciliado
na rua Baltazar Navarros , n. 198, apt. 800, bairro Bandeirantes, Cuiaba-MT; podendo
também ser encontrado na Rua Cristévao Colombo, n. 300, Sala 03, Jardim Imperador,
municipio de Varzea Grande, CEP 78135-630;

9) ANILDO LIMA BARROS, brasileiro, divorciado, administrador
de empresas, filho de Avelino Lima Barros e Clarice Taques Lima Barros, nascido aos
23.01.1951, natural de Santo Antonio do Leverger/MT, RG 92061 SSP/MT, e no CPF
364.887.128-53, residente e domiciliado na Rua das Violetas, n.° 62, quadra 21, bairro
residencial Florais, em Cuiaba-MT, CEP n° 78049-422, pelos motivos de fato e de direito a

seguir expostos.

I1- DOS FATOS

O Ministério Publico de Mato Grosso, por meio de sua 13* Promotoria
de Justica de Defesa do Patrimonio Publico e da Probidade Administrativa de Cuiaba,
instaurou o Inquérito Civil SIMP n° 000690-023/2014, através da Portaria n® 037/2014 (doc.
1), com vistas a apurar a existéncia de irregularidades em dois processos licitatorios
conduzidos pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, quais sejam: a Concorréncia Publica
n°® 004/2013 (Tirante Construtora) e o Pregdo Presencial n° 001/2014 (Spazio Digital).

Mais adiante, decidiu-se por cindir a investigacdo, ficando o Inquérito
Civil SIMP n° 000690-023/2014 responsavel por apurar apenas as irregulariades na
Concorréncia Publica n® 004/2013 (Tirante Construtora).

No que se refere a Concorréncia Publica n° 004/2013, certame
realizado para contratacdo de empresa responsavel pela construcdo de estacionamento nas
dependéncias da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, as supostas irregularidades foram
trazidas a lume por denunciante anénimo que comunicou ao Ministério Publico Federal em

Mato Grosso os seguintes fatos (doc. 1):
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"DOCUMENTO 1 — Vagas de estacionamento da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso: Na Concorréncia Publica n°
004/2013, vencida pela empresa Tirante Construtora ¢ Consultoria
Ltda., teria ocorrido direcionamento e superfaturamento do prego no
processo licitatorio. Cada vaga de estacionamento estaria saindo ao
custo de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais). O proprictario da
empresa Tirante Construtora, ¢ filho do proprietario da Construtora
Gemini (Anildo Lima Barros), em tese, ja conhecido por integrar
sistema de propina na AL/MT. O montante referente a titulo de
superfaturamento seria repassado a membros da AL/MT, como forma
de pagamento de propina pelo favorecimento;"

Diante do noticiado, esta Promotoria de Justica requisitou e obteve,
junto a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, copia completa da Concorréncia Publica n°
004/2013 e do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014 firmado com a empresa Tirante
Construtora.

Nestes documentos, observa-se que a licitagdo iniciou-se por
memorando do entdo Secretario de Administracao e Patrimdnio da Assembleia Legislativa, o
qual fez juntar aos autos do processo administrativo o projeto basico da obra, elaborado pela
Kirst Arquitetos, empresa contratada especialmente para este fim (doc. 4).

Nota-se que, desde o principio, estavam envolvidos com os
preparativos da construcado do estacionamento os servidores, ora réus, Mario Kazuo
Iwassake, Valdenir Rodrigues Benedito ¢ Adilson Moreira da Silva, visto que emitiram
parecer técnico favoravel ao projeto basico elaborado pela empresa Kirst Arquitetos (doc. 4),
que por fim foi aprovado pelo entdo primeiro Secretario da Mesa da ALMT, o deputado
Mauro Savi.

Anexo ao projeto basico (de apenas sete laudas), encontra-se uma
planilha de precos, em um total de vinte itens (com muitos subitens), na qual se verifica que o
valor total da obra foi or¢ado em R$ 29.981.532,48. Além disso, a empresa Kirst Arquitetos
apresentou cronograma fisico — financeiro (resumido, sem qualquer detalhamento), célculo
BDI e plantas arquitetonicas (doc. 4).

Com apoio neste projeto, a Assembleia Legislativa langou o edital da
Concorréncia Publica n® 004/2013 em 25/11/2013. Para a escolha da empresa vencedora, o
orgao legislativo optou pelo critério "menor prego global", isto ¢, empreitada por preco global

(doc. 6).
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Na data de 27/12/2013, foi declarada vencedora da licitacao a empresa
Tirante Construtura e Consultoria Ltda com o preco global de R$ 29.677.467,50. No dia
15/01/2014 os deputados Romoaldo Junior (Presidente em exercicio) ¢ Mauro Savi (1°
Secretario) homologaram a licitagdo (doc. 25). Apenas um dia apdés a homologacao foi
assinado o Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014, cujas seguintes cldusulas se destacam (doc.
27):

"I.1 Obrigagdo a CONTRATADA a executar as obras de
CONSTRUCAO DO ESTACIONAMENTO ANEXO AO TEATRO
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL,
FERRAMENTAL, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA
NECESSARIOS A EXECUCAO COMPLETA DOS SERVICOS
NAS CONDICOES E ESPECIFICACOES DO EDITAL E SEUS

ANEXOS, de conformidade com as especificacoes e

quantidades de servicos constantes das planilhas
orcamentarias e respectivivos projetos, obedecidas as condigdes
constantes do Edital de Concorréncia n° 004/2013 o qual, juntamente
com a Proposta da CONTRATADA, datada de 19/12/2013, e as
Condig¢des de Contrato expressas no MODELO 01 ANEXO C do
referido Edital, passam a fazer parte deste Contrato como se nele
estivessem integral e expressamente reproduzidos”. [grifo nosso]

"3.1. Os servicos ora contratados serdo executados pelo regime de
empreitada por preco global, no valor de R$ 29.677.467,50 (vinte e
nove milhdes seiscentos e setenta e sete mil quatrocentos e sessenta e
sete reais e cinquenta centavos), quantia esta que abrange todas as
especificagdes, quantitativos, valores unitarios e globais, conforme
definido nos respectivos projetos, sendo 0s pagamentos
efetuados por medicdo de servicos efetivamente

executados, observadas as condig¢des expressas nas 'CONDICOES
DE CONTRATO', que faz parte integrante deste instrumento".[grifo
nosso]

As clausulas acima transcritas demonstram que, apesar de a obra ser
uma empreitada por prego global, a medi¢do dos servigcos deveria retratar com exatiddo os
servicos EFETIVAMENTE EXECUTADOS, pois somente estes poderiam ser objeto de
pagamento (por 6bvio). Além disso, a empresa contratada se comprometeu a executar a obra
em conformidade com as especificagdes e quantidades de servigos constantes das planilhas
orgamentarias (aquelas mesmas de vinte itens e varios subitens) que acompanhavam o projeto

basico e, consequentemente, o contrato (nos valores da proposta vencedora).
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Para acompanhar e fiscalizar a execucao da obra e do contrato, a Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa nomeou os servidores, ora réus, Mario Kazuo Iwassake,
Valdenir Rodrigues Benedito ¢ Adilson Moreira da Silva, através do Ato n® 86/2014.

O inicio da obra se deu na data de 04/04/2014, com a expedi¢dao da
Ordem de Servigo n° 005/14, tendo prazo de execucao de dez meses (doc. 27). Em janeiro de
2015 o Contrato n® 001/SCCC/ALMT/2014 foi aditivado no que respeita a data final de
entrega ¢ também em seu valor. Foram acrescentados R$ 6.911.884,50 (seis milhdes
novecentos € onze mil oitocentos e oitenta e quatro reais € cinquenta centavos) ao contrato
original e concedido mais quatro meses para a finalizagao da obra (doc. 52).

Os pagamentos foram precedidos por relatorios de medigdo
elaborados pelos servidores Mario Kazuo Iwassake, Valdenir Rodrigues Benedito ¢
Adilson Moreira da Silva. Esses relatorios de medi¢do ndo descreviam com precisdo quais
servicos teriam sido executados. Apenas apontavam um indice percentual para cada item do
cronograma fisico-financeiro da obra, apresentado junto com o projeto basico (docs. 28 a 49).
Para melhor visualizagdo, segue abaixo tabela relativa as oito medi¢des realizadas pelos

servidores citados:

QUADRO1
Servicos descritos na medi¢ao Servidores Valor pago Gestor que
responsaveis pela homologou/autorizou
medi¢ao 0 pagamento
1* medi¢do |Demoligdes e retiradas (100%), | Valdenir Rodrigues | R$ 3.605.938,28 | Dep. Romualdo Junior
(docs. 28 a|Servigos Preliminares e Projetos | Benedito, Mario Kazuo Dep. Mauro Savi
30) (24,50%), Estrutura Pré-moldado em |Iwassake e Adilson | Nota Fiscal n® 78,
concreto (25%). Moreira da Silva. atestada pelo
servidor Adilson
Moreira da Silva.
2*medicdo |Demoli¢des e retiradas (100%), | Valdenir Rodrigues | R$ 4.207.101,00 | Dep. Romualdo Junior
(docs. 31 e|Fundagdo em Sapata/Tubuldo (10%), | Benedito, Mario Kazuo Dep. Mauro Savi
32) Servigos Preliminares e Projetos | Iwassake e Adilson | Nota Fiscal n°® 82,
(44%), Estrutura Pré-moldado em | Moreira da Silva. atestada pelo
18/06/2014 | concreto (60%). servidor Adilson
Moreira da Silva.
3*medi¢do |Demoli¢des e retiradas (100%), | Valdenir Rodrigues | R$ 3.006.110,70 | Dep. Romualdo Junior
(docs. 33 a|Fundagio em Sapata/Tubuldo (40%), | Benedito, Mario Kazuo Dep. Mauro Savi
35) Servigos  Preliminares e Projetos | Iwassake e  Adilson | Nota Fiscal n® 84,
(51%), Estrutura Pré-moldado em |Moreira da Silva. atestada pelo
17/07/2014 | concreto (65%), Movimentacdo de servidor Adilson
terra (60%), Execucdo de emissario de Moreira da Silva.
aguas pluviais (10%).
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4* medi¢do
(docs. 36 e
37)

18/08/2014

Demoligoes e retiradas (100%),
Fundagdo em Sapata/Tubuldo (90%),
Servigos  Preliminares e Projetos
(58%), Estrutura Pré-moldado em
concreto (85%), Movimentagdo de
terra (60%), Execugdo de emissario de
aguas pluviais (20%),
Impermeabilizagdes e tratamentos e
Drenagem  (20%), Sistema de
iluminacdo de emergéncia (30%).

Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo
Iwassake ¢ Adilson
Moreira da Silva.

R$ 3.790.133,58

Nota Fiscal n° 91,
atestada pelo
servidor Adilson
Moreira da Silva.

Dep. Romualdo Junior
Dep. Mauro Savi

5* medigdo
(docs. 38 e
39)

16/09/2014

Demoligdes e retiradas  (100%),
Fundagdo em Sapata/Tubuldo (100%),
Servigos  Preliminares e Projetos
(65%), Estrutura Pré-moldado em
concreto (100%), Movimentagdo de
terra (80%), Execucgdo de emissario de
aguas pluviais (30%),
Impermeabilizagdes e tratamentos e
Drenagem  (40%), Sistema de
iluminacdo de emergéncia (60%),
Estrutura de concreto arimos/cortina
(30%), Alvenaria e vedagdes (50%).

Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo
Iwassake e Adilson
Moreira da Silva.

RS 4.099.415,03

Notas Fiscais n°
99 e 108,
atestadas pelo
servidor Adilson
Moreira da Silva.

Dep. Romualdo Junior
Dep. Mauro Savi

6" medigdo
(docs. 41 e
42)

13/11/2014

Demoligoes e retiradas (100%),
Fundagdo em Sapata/Tubuldo (100%),
Servigos  Preliminares e Projetos
(72%), Estrutura Pré-moldado em
concreto (100%), Movimentagdo de
terra (80%), Execugdo de emissario de
aguas pluviais (40%),
Impermeabilizagdes e tratamentos e
Drenagem  (60%), Sistema de
iluminagdo de emergéncia (60%),
Estrutura de concreto arimos/cortina
(60%), Alvenaria e vedacdes (100%),
Revestimento (40%), Pisos, rodapés,
soleiras e peitoris (45%), Instalagdo
Elétrica (40%), Pintura (30%), Guarita
de Recep¢do e controle do
estacionamento  (25%), Servigos
complementares (30%).

Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo
Iwassake e Adilson
Moreira da Silva.

R$ 2.874.985,88

o

Nota Fiscal n

109,

Dep. Mauro Savi

7* medigdo
(docs. 43 a
45)

19/11/2014

Demoligdes e retiradas (100%),
Fundagdo em Sapata/Tubuldo (100%),
Servigos  Preliminares e Projetos
(79%), Estrutura Pré-moldado em
concreto (100%), Movimentagdo de
terra (80%), Execucgdo de emissario de

aguas pluviais (80%),
Impermeabilizagdes e tratamentos e
Drenagem  (80%), Sistema de

iluminacdo de emergéncia (60%),
Estrutura de concreto arimos/cortina
(90%), Alvenaria ¢ vedagdes (100%),
Revestimento (70%), Pisos, rodapés,
soleiras e peitoris (90%), Instalagdo
Elétrica (70%), Pintura (55%), Guarita

de Recepcdo e controle do
estacionamento  (50%), Servigos
complementares (50%), Esquadrias

(100%), Instalagdo de incéndio (10%),

Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo
Iwassake e Adilson
Moreira da Silva.

R$ 1.702.557,01
Nota Fiscal n°
113, atestada pelo
servidor Adilson
Moreira da Silva.

Dep. Mauro Savi
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8* medigdo
(docs. 46 a
49)

20/01/2015

Demoligoes e retiradas (100%),
Fundagdo em Sapata/Tubuldo (100%),
Servigos  Preliminares e Projetos
(86%), Estrutura Pré-moldado em
concreto (100%), Movimentagdo de
terra (100%), Execugdo de emissario
de aguas pluviais (100%),
Impermeabilizagdes e tratamentos e
Drenagem  (100%), Sistema de
iluminagdo de emergéncia (70%),
Estrutura de concreto arimos/cortina
(100%), Alvenaria e vedacdes (100%),
Revestimento (100%), Pisos, rodapés,
soleiras e peitoris (100%), Instalagdo
Elétrica  (100%), Pintura (90%),
Guarita de Recepgdo ¢ controle do
estacionamento  (90%), Servigos
complementares (85%), Esquadrias
(100%), Instalagdo de incéndio (90%),
Forro (20%), Vidros (50%).

Valdenir Rodrigues
Benedito, Mario Kazuo
Iwassake ¢ Adilson
Moreira da Silva.

R$ 3001.638,31
Nota Fiscal n°
127, atestada pelo
servidor Adilson
Moreira da Silva.

Dep. Mauro Savi

Ocorre que na data de 28/07/2015 a engenheira civil Drieli Azeredo

Ribas emitiu parecer técnico a pedido da Secretaria Geral da Assembleia Legislativa de Mato

Grosso, constatando diversas e graves irregularidades na execugdo da obra. De acordo com a

engenheira (doc. 54):

"DA EXECUCAO

Empresa vencedora TIRANTE CONSTRUTORA E CONSULTORIA
LTDA.

A Comissao responsavel pela fiscalizacdo da obra de Construcao do
Estacionamento da ALMT era composta por: VALDENIR
RODRIGUES BENEDITO — matricula 19420 — presidente, MARIO
KAZUO IWASSAKE - matricula 33635 — membro, ADILSON
MOREIRA DA SILVA — matricula 25425 — membro.

1) Auséncia de boletins de medicdo, auséncias de ensaios
tecnologicos de concreto, solo e topograficos, diagrma de
distancias de bota-fora.

2) Servicos medidos e pagos e nio executados;

3) Auséncia dos projetos executivos contratados e pagos;

4) Servicos pagos em duplicidade;"

Em razao destas constatagdes, a Assembleia Legislativa decidiu por

notificar a empresa que desocupasse o imdvel no prazo de vinte e quatro horas (docs. 54 e

55).

Nesse interim, esta Promotoria de Justica solicitou a colaboragdo do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no sentido de designar corpo técnico

capacitado para realizar pericia que verificasse: a) a regularidade/legalidade da contratagao,
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pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso, da empresa Tirante, por meio da Concorréncia
Publica n° 004/2013, cujo objeto ¢ a construcdo de obra de estacionamento no Orgao
legislativo; b) a regularidade das medi¢des e pagamentos efetuados em razdo da contrataciao
mencionada no item “a”; ¢) o cumprimento das normas e especificagdes técnicas (material
utilizado) na obra de estacionamento da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, para
constatar se estdo de acordo com o contratado e os padrdes habituais; d) a existéncia de
sobrepreco ou superfaturamento na obra ora mencionada (doc. 1).

O Tribunal de Contas atendeu a solicitagdo, expedindo a Ordem de
Servico n° 052/2015, pela qual nomeou o Auditor Publico Externo Jefferson Filgueira
Bernardino e a Técnica de Controle Publico Externo Adriana Borges Tapajos para realizar
auditoria no processo licitatorio da Concorréncia Publica n® 004/2013 e inspecdo in loco na
obra do estacionamento da sede da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Como resultado do eximio trabalho de inspe¢do, os servidores do
TCE/MT emitiram Relatorio Preliminar de Auditoria (doc. 56) e Relatério Técnico de Defesa
(docs. 2 e 3), os quais constataram um estrondoso dano ao erario, no montante de R$
16.719.137,50 (dezesseis milhdes setecentos e dezenove mil cento e trinta e sete reais e
cinquenta centavos).

Assim como previamente constatado pela engenheira Driele Azeredo
Ribas, o TCE/MT apurou que muitos dos servigos/bens pagos pela Assembleia Legislativa
durante a execu¢ao do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014 nao foram realizados ou foram
realizados apenas parcialmente, gerando pagamentos indevidos a Tirante Construtora que, a
despeito de ndo ter efetuado o servico ou entregue efetivamente certo item da planilha que
compde o contrato, recebeu os valores a eles correspondente, enriquecendo-se ilicitamente.

De acordo com o relatério de defesa (docs. 2 e 3), foram constatadas

as seguintes irregularidades na execu¢ao da obra:

1) Subitem 2.6 da Planilha Orcamentaria

Consta no item 2.6 da planilha or¢camentaria que acompanhou o

projeto basico e a licitagdo, a execugdo por parte da empresa contratada de Projetos
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Executivos incluidos detalhamentos. Esse subitem compde o item 2, denominado servicos
preliminares.

Conforme 8* medi¢do (acima detalhada), 86% do item 2 (servigos
preliminares e projetos) teriam sido efetivamente executados pela empresa Tirante. Porém,
constatou-se que a empresa nao apresentou nenhum projeto executivo. Eis a conclusiao da

equipe do TCE/MT:

"Desta forma, a equipe técnica constatou que foram medidos e pagos
R$ 696.984,63 (86% x 1.323.226,92 — 440.990,52) referentes aos
projetos executivos, incluidos detalhamentos, apesar de ndo ter sido
constatada a execuc¢do de qualquer proejto executivo. Neste sentido, a
equipe téncia aponta a ocorréncia de danos ao erario no montante de
R$ 696.984,63 (seiscentos ¢ noventa e seis mil novecentos ¢ oitenta e
quatro reais e sessenta e trés centavos) referente aos servigos de
projetos executivos incluidos detalhamentos do Item 2.6 da Planilha
Orcamentaria que foram liquidados e pagos, porém nao teriam sido
executados".
Portanto, apurou-se que a empresa Tirante recebeu pela elaboragdo de
projetos executivos que jamais foram efetivamente entregues, o que gerou um dano ao erario
no montante de R$ 696.984,63 (seiscentos e noventa e seis mil novecentos e oitenta e quatro

reais e sessenta e trés centavos).

2) Subitem 3.1 da Planilha Or¢amentaria:

O Subitem 3.1 refere-se ao servico de escavagdo de 43.992 m3. Esse
subitem pertence ao item 3 da planilha orcamentaria, denominado movimento de terra, cuja 8*
medig¢do registrou como 100% executado e, portanto, pago a empresa Tirante.

Porém, os auditores do TCE/MT, por meio da andlise de relatérios
fotograficos e plantas de corte do projeto basico estrutural, além de uso de ferramenta
apropriada (SWCAD), apurou que o real volume de escavagao foi de apenas 13.362,29 m?, o
que corresponde a R$ 43.026,57 (quarenta e trés mil vinte e seis reais ¢ cinquenta e sete

centavos). Eis a constatacdo da equipe técnica:

"Assim, considerando que foram pagos, neste item, servicos de
escavagdao no montante de R$ 141.654,24 (cento e quarenta e um mil
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seiscentos e cinquenta € quatro reais e vinte e qutro centavos) apesar
de ter sido constada somente a execugdo de servigos no montante de
R$ 43.026,57 (quarenta e trés mil vinte e seis reais e cinquenta e sete
centavos) referentes aos servigos de escavaca do Item 3.1 da Planilha
Orcamentaria que foram liquidados e pagos, porém sem a
contraprestagdo dos servigos".
Para reforgar a constatacdo, a equipe técnica fez um comparativo entre
a profundidade média de escavacdo efetivamente executada, a profundidade média de
escavagdo paga e profundidade média de escavacdo considerando o volume de escavacao
apos o aditivo contratual (que até a realizagdo da auditoria ndo teria ainda sido pago),

conforme se vé abaixo:

Executado Pago Previsto apos adifivo

O mesmo comparativo foi feito, contudo, utilizando-se de quantitativo

de caminhdes necessarios para transportar os referidos volumes:
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1.336 Caminhdes
i L =
10,6 kim
Executado
4399 Caminhdas
PR Ty e o B 15— AR
351 km
Pago
6.378 Caminhéeaes

R R PR AR PR AR R I R L L . BREd
Desse 51 km modo,
ficou

Previsto apos aditivo

comprovado o prejuizo ao patrimdnio publico no valor de R$ 98.627,67 (nové_nta e oito mil
seiscentos e vinte e sete reais ¢ sessenta e sete centavos) com relagdo ao subitem 3.1 da

planilha or¢amentéria.
3) Subitem 3.2 da Planilha Or¢amentaria:

O subitem 3.2 se refere ao servico de carga e descarga mecanica de
solo utilizando caminhdo basculante. Este subitem também estd compreendido no item 3,
denominado movimento de terra, cuja 8 medicdo registrou como 100% executado e,
portanto, pago a empresa Tirante.

A equipe técnica do TCE/MT apurou que ndo houve por parte da

empresa contratada a execucao deste servigo, como se veé:
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"Este item foi medido e pago na integralidade prevista no contrato,
conforme pode-se constatar por meio da oitava medigdo que apresenta
os ervicos referentes a etapa Movimentacdo de Terra como 100%
executados, o que representa o pagamento pelo carregamento e
descarregamento mecanico de solo, no volume de 59.389,20 m?,
quantidade inicialmente prevista no contrato.

No entanto, analisando o relatério fotografico da segunda medicao, a
equipe técnica constatou que este servico ndo foi executado pela
contratada".

Ademais, a equipe técnica concluiu também que os servigos de carga e
descarga de solo ja estavam previstos nos subitens 3.1 (carga) e 3.3 (descarga), sendo o
subitem 3.2 um servi¢co em duplicidade, o qual se constatou: ndo foi executado pela empresa
Tirante, ainda que pago.

Assim, o prejuizo ao erdrio pela ndo execu¢do do item 3.2 da planilha
or¢camentaria alcangou o montante de R$ 89.083,80 (oitenta e nove mil oitenta e trés reais e
oitenta centavos).

4) Subitem 3.3 da Planilha Orcamentaria:

O subitem 3.3 cuida do transporte ¢ descarga de terra em caminhdo
basculante e também faz parte do item 3 — Movimentagdo de Terra, cuja 8* medigao
considerou como 100% executado e, portanto, pago na integralidade.

Conforme planilha or¢amentdria o volume de terra transportado
deveria ser de 57.203,79 m*. Contudo, a equipe técnica do TCE/MT constatou que o volume
realmente transportado foi de apenas 17.374,99 m?, que correspondem a R$ 357.056,04
(trezentos e cinquenta e sete mil cinquenta e seis reais € quatro centavos). O valor pago a
maior constitui-se em dano ao erario, conforme noticiado pelos auditores no seguinte trecho

do relatorio:

"Desta forma, considerando que foram pagos, neste item, servigos de
transporte e descarga de terra no montante de R$ 1.175.537,88 (um
milhdo cento e setenta e cinco mil quinhentos e trinta e sete reais e
oitenta e oito centavos) apesar de ter sido constatada somente a
execucdo de servicos no montante de R$ 357.056,04 (trezentos e
cinquenta e sete mil cinquenta e seis reais € quatro centavos), a equipe
técnica aponta a ocorréncia de danos ao erario no montante de R$
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818.481,84 (oitocentos e dezoito mil quatrocentos e oitenta € um reais
e oitenta e quatro centavos) referentes aos servigos de transporte e
descarga de terra do Item 3.3 da Planilha Or¢camentaria, que foram
liquidados e pagos, porém sem a contraprestagao dos servigos".

Portanto, constatou-se mais um subitem gerador de danos ao erario,
no montante de R$ 818.481,84 (oitocentos e dezoito mil quatrocentos e oitenta € um reais ¢

oitenta e quatro centavos).

5) Subitem 4.1 da Planilha Orcamentaria (Escavacio de Pilares)

O subitem 4.1 refere-se a escavagdo manual de pilares e estd
compreendido no item 4 da Planilha Or¢camentaria — Fundagdo em sapata/tubulacdo. De
acordo com esta planilha seriam escavados 2.079,75 m®. A 8* medi¢@o constou que 100% dos
servigos referentes ao item Fundacdo em sapata/tubulacdo teriam sido executados e houve,
assim, o pagamento integral deste item.

Entretanto, a equipe técnica do TCE/MT constatou que o volume real
da escavagao executado foi de tdo somente R$ 147,60 m*, o que corresponde a R$ 5.641,27.
Assim, apurou-se um dano ao erario no valor de R$ 73.846,78 (setenta e trés mil oitocentos e

quarenta e seis reais € setenta e oito centavos).

6) Subitem 4.2 da Planilha Orcamentaria

O subitem 4.2 refere-se ao lastro de concreto de pilares e estd
compreendido no item 4 da Planilha Or¢camentaria — Fundagdo em sapata/tubulacdo. De
acordo com esta planilha seriam executados 104,22 m?® de volume de lastro em concreto
mecanicos. A 5* medi¢do constou que 100% dos servicos referentes ao item Fundagdo em
sapata/tubulacao teriam sido executados e houve, assim, o pagamento integral deste item.

Entretanto, a equipe técnica do TCE/MT constatou que o volume real
do lastro de concreto efetivamente executado foi de R$ 5,76 m? o que corresponde a R$
3.178,71. Assim, constatou-se um dano ao erario no valor de RS$ 54.336,14 (cinquenta e

quatro mil trezentos e trinta e seis reais € quatorze centavos).
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7) Subitem 4.5 e 4.9 da Planilha Or¢amentaria

Estes dois subitens referem-se ao concreto utilizado na confecdo dos
blocos da fundacdo. Também fazem parte do item 4 — Fundagdo em sapata/tubulacao,
supostamente executados em 100% conforme 5* medi¢do em diante. Juntos, o volume de
metros cubicos previstos na planilha foi de 1.154,75, os quais foram integralmente pagos.

Contudo, a equipe técnica do TCE/MT constatou a efetiva execugdo
de apenas 141,70 m*® de volume de concreto usinado para a confeccao de 82 pilares, o que
representa o valor de R$ 67.299,00. Considerando que a Assembleia Legislativa pagou pelo
servico o montante de R$ 548.436,00, conclui-se que o dano ao erario atingiu o valor de R$

481.137,00 (quatorcentos e oitenta e um mil cento e trinta e sete reais).

8) Subitens 4.3, 4.7, 4.4 ¢ 4.8 da Planilha Orcamentaria

Todos estes subitens se referem a armacdo de ago destinada a
confeccao dos blocos armados da fundagao do estacionamento. Os subitens 4.3 ¢ 4.7 cuidam
de aco CA-50 e os subitens 4.4 e 4.8 de ago CA-60. Estdo compreendidos no item 4 —
Fundagdo em sapata/tubulagdo, cuja 5* medi¢do registrou como 100% executados e, desse
modo, pagos pela Assembleia Legislativa a empresa Tirante.

Porém, a equipe técnica do TCE/MT constatou que ndo foi utilizado
nenhum quantitativo de ago CA-60 na obra do estacionamento. Sendo assim, todo valor pago
com relacdo aos subitens 4.4 ¢ 4.8 se configuram como dano ao erario, no montante de R$
81.449,92 (oitenta e um mil quatrocentos e quarenta e nove reais e noventa e dois centavos).

Com relacdo ao aco CA-50 (subitens 4.3 e 4.7), embora o 6rgao
legislativo tenha pago por 58.946,31 quilos do produto, apenas foram utilizados na construgao
do estacionamento o correspondente a 14.170 quilos. Nesse passo, houve um dano ao erério
no valor de R$ 328.658,11 (trezentos e vinte e oito mil seiscentos e cinquenta e oito reais €

onze centavos).

9) Subitens 4.6 e 4.10 da Planilha Or¢amentaria
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Ambos os subitens referem-se a formas de madeira prevista para
moldar os elementos de fundagdo. Foram previstos 3.674,76 m? para estes dois subitens, cuja
5* medicao registrou como 100% executados, com pagamento por parte da Assembleia
Legislativa no valor de R$ 212.695,11 (duzentos e doze mil seiscentos € noventa e cinco reais
€ onze centavos).

Entretanto, a auditoria do TCE/MT constatou que ndo houve a
utilizacdo das formas de madeira na fundacdo do estacionamento. Através de registros
fotograficos anexos a complementagdo da terceira medi¢do foi possivel constatar que o
lancamento de concreto nas cavas onde seriam construidos os blocos da fundagao se deu sem

a colocacdo de qualquer forma de madeira. E o que se observa nas fotos abaixo:

Fonte: Processo de pagamento da Complementagao da 3* Medicao

Na imagem seguinte, observa-se uma cava ja com a armagao de ago
colocada, aguardando apenas a concretagem, bem como um bloco ja concretado (parte
superior) no qual aguarda-se a cura do concreto. Em ambas as fotos pode-se verificar a

auséncia de utiliza¢dao de formas de madeira.
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Fonte: Processo de pagamento da Complementacao da 3 Medicao

Considerando, pois, que ndo foram utilizadas as referidas formas de madeira, o valor pago
pelos itens 4.6 ¢ 4.10 da planilha or¢amentaria foram totalmente indevidos, compreendendo
dano ao erario no montante de R$ 212.695,11 (duzentos e doze mil seiscentos ¢ noventa e

cinco reais e onze centavos).
10) Subitem 5.8 da Planilha Orcamentaria

Este subitem da planilha cuida do servico de escavagdo manual de
valas no volume de 1.740 m® e estd compreendido no item 5 — Execugdo de emissario de
aguas pluviais, cuja oitava medigdo registrou como 100% executado e, portanto, pago.

Porém, a auditoria do TCE/MT constatou que houve a escavagdo
manual de apenas 14,40 m3, que corresponderiam a R$ 550,37. O restante do volume previsto
foi executado por meio escavacdo mecanica (retroescavadeira), conforme registro fotografico

da obra:
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Fonte: Processo do 1° Termmo Adifive ao Contrato n® 001/SCCIALMTR2014

Ocorre que o servigo de escavagdo mecanica (retroescavadeira) usado pela Tirante ¢ muito
mais barato do que o servigo de escavagdo manual pago pela Assembleia Legislativa.

Concluiram, pois, os técnicos do TCE/MT que:

"Por todo exposto, acolhe-se parcialmente a defesa apresentada,
mantendo-se a irregularidade pela liquidagao e pagamento de servigos
de escavacdo manual que ndo foram executados, mas reduzindo-se o
correspondente dano ao erdrio, passando esta a corresponder ao
montante de R$ 52.102,03 (cinquenta e dois mil cento e dois reais e
trés centavos), que representa o valor total do servigo de escavagdo
manual a céu aberto que foi pago (R$ 66.502,80), subtraido do valor
do servico de escavagdo mecanica que foi efetivamente executado (R$
13.850,40), conforme apurado no relatorio preliminar, bem como
subtraido do servigo escavagao manual executada na desobstrucao das
linhas de manilhas (R$ 550,37)".

Desse modo, este subitem gerou um dano ao erario no valor de R$

52.102,03 (cinquenta e dois mil cento e dois reais e trés centavos).

11) Subitens 5.15 e 5.16.6 da Planilha Orcamentaria
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Os subitens em questdo referem-se ao preparo e a aplicagao de
concreto asfaltico usinado a quente para pavimentag¢do. Ao todo foram contratados e pagos
148 m? deste servico, visto que a 8 medigdo dd como 100% concluido o item 5 da Planilha
Orcamentaria.

Contudo, a auditoria do TCE/MT constatou que o volume executado
foi de apenas 49,08 m?’. Para ilustrar a diferenca entre o quantitativo executado e o
quantitativo medido e pago, o relatorio fez uma comparacdo utilizando caminhos de 10 m?,

como se vé na figura abaixo:

Quantidade executada CQuantidade medida e paga

O pagamento indevido corresponde a R$ 69.834,55 (sessenta e nove
mil oitocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), valor que se configura

como prejuizo ao patrimdnio publico.

12) Subitens 6.1 e 7.5 da Planilha Or¢camentaria

O subitem 6.1 cuida de Estrutura Premoldada em concreto, enquanto o
subitem 7.5 refere-se a laje pré moldada protendida (muro de arrimo). Ambos foram pagos na
sua integralidade, conforme 8* medi¢do, que fez constar como 100% executados os referidos
Servigos.

Pelo subitem 6.1 foi pago o equivalente a R$ 12.842.295,27 (doze
milhdes oitocentos e quarenta e dois mil duzentos e noventa e cinco reais e vinte e sete
centavos). Por sua vez, o subitem 7.5 custou aos cofres publicos o montante de 1.134.117,82

(um milhao cento e trinta e quatro mil cento e dezessete reais e oitenta e dois centavos).
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Contudo, o valor dois subitens somados nao ultrapassou o montante
de R$ 6.533.811,10 (seis milhdes quinhentos e trinta e trés mil oitocentos e onze reais e dez
centavos), conforme proficuo trabalho de auditoria realizado pelo TCE/MT, que apurou o
seguinte quadro referente a estrutura pré-moldada e ao muro de arrimo efetivamente

executados pela empresa Tirante:

- WVALOR (RE)
DESCRICAC DO SERVICC LMD, QTDE UNITARID TOTAL
CONCRETO USINADO BOMBEADO
FCR=30MPA, INCLUSIVE
LAMCAMENTO E  ADENSAMENTO.
(estrutura pré-moldada)

COMCRETO USINADD  BOMBEADO
FCK=30MPA, INCLUSIVE
LAMCAMENTO E  ADENSAMEMTOL
(muro de ammo)

TRANSPORTE (estrutura pré-moldada) TEM £5.204 65 0,94 51.292 38
TRANSPORTE (muro de amimo) TEM 7.966 76 0,94 7.488 76
LANCAMENTO (estrutura pré-moldada) T 3.486 88 44515 1.552.184 63
LAMCAMENTO {muro de arrimio) T 426,03 445 15 189.647 25
COMFECCAQ E COLOCACAD DE
CORDOALHAS (estrutura pré-moldada e | KG £.3.955,00 043 603.095,65
murg de armimao)

PROTEMSAD (estrutura prée-moldada e
muro de amimao)

ARMACAD ACO CA-50, DIAM. 6,3 (1/4) A
125 MM (1/2) — FORMECIMENTO
CORTE (PERDA DE 10%) ! DOBRA [ | KG 352.683,64 7,34 2.585.697 92
COLOCACAD. (estrutura pré-moldada e
muro de amimo)

ARMACAD ACO CA-80, DIaM. 34 A
6,0MM — FORMECIMENTOY CORTE
(PFERDA DE 10%) ( DOBRA [| KG 55.696,00 T.53 436.099 68
COLOCACAD. (estrutura pré-moldada e
muro de armimao)

Total 6533.811,10

M 138475 519,90 725.130,53

M 170,41 319,90 86.596,16

LIMD. 918 308,73 281.578.14

Desse modo, constatou-se com relacao a estes subitens um dano ao
erario no montante de R§ 7.442.601,99 (sete milhdes quatrocentos e quarenta e dois mil
seiscentos € um reais € noventa e nove centavos). Como bem ressaltou a equipe técnica do
TCE/MT, com o valor pago a maior seria possivel construir uma outra estrutura pré-moldada

idéntica a construida para o estacionamento da Assembleia Legislativa.
13) Subitem 7.1 da Planilha Or¢camentaria
Este subitem cuida da execucao de servicos de concreto usinado,

supostamente presentes nas estruturas de concreto de arrimos e cortinas (item 7). Conforme 8*

medig¢ao teria sido 100% executado o volume de 859,61m? previsto na planilha or¢amentaria.
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Entretanto, apurou-se que foram efetivamente executados apenas

25,20m?, haja vista que a Unica estrutura a qual a equipe técnica do TCE/MT identificou a

realizacdo destes servigos foi na viga chata executada entre os pilares do entorno do Segundo

Subsolo do estacionamento, conforme relatério fotografico:

Fonte: Processos de pagamento da 57 e da 7 Medigao

A auditoria ressaltou ainda que os arrimos foram executados com lajes
pré-moldadas previstas no subitem 7.5 da planilha orgamentaria, ndo sendo utilizados o

concreto usinado previsto no subitem 7.1, conforme demonstra a imagem abaixo:

S S

Fonte: Processo de pagamento da 5 Medigao

Dessa forma, concluiu-se que o prejuizo aos cofres publicos foi de RS
396.326,34 (trezentos e noventa e seis mil trezentos e vinte e seis reais e trinta e quatro

centavos) com relacdo a este subitem.
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14) Subitens 7.2 e 7.3 da Planilha Orcamentaria

Os subitens em questdo referem-se & armacdo de aco destinada a
confeccdo de vigas. Compdem o item 7 — Estrutura de concreto arrimos e cortinas, que foi
dado como 100% executado a partir da 8* medicao, representando o pagamento de 45.318,71
kg de armacao de ago CA-50 e 7.997,41 kg de armacao de ago CA-60.

Contudo, a auditoria do TCE/MT apurou que houve a execucdo de

somente 1.890 kg de ago CA-50 e 882 kg de agco CA-60, como se vé:

"Desta forma, considerando que foram pagos , no Item 7.2, servicos
de armagdo em aco CA-50, no montante de R$ 332.639,36 (trezentos
e trinta e dois mil seiscentos e trinta € nove reais e trinta e seis
centavos) apesar de ter sido constatada somente a execucdao de
servigos no montante de R$ 13.872,60 (treze mil oitocentos e setenta ¢
dois reais e sessenta centavos) e considerando que foram pagos , no
Item 7.3, servigos de armagdo de ago CA-60, no montante de R$
62.619,75 (sessenta e dois mil seiscentos e dezenove reais e setenta e
cinco reais) apesar de ter sido constatada somente a execucdo de
servicos no montante de R$ 6.906,06 (seis mil novecentos e seis reais
e seis centavos), a equipe técnica aponta a ocorréncia de danos ao
erario no montante de R$ 318.766,76 (trezentos e dezoito mil
setecentos e sessenta e seis reais e setenta e seis centavos) referente s
aos servigos de armacdo em ago CA-50 do Item7.2 da Planilha
Orcamentaria que foram liquidados e pagos, porém sem a
contraprestagdo dos servigos, e danos ao erario no montante de R$
55.713,69 (cinquenta e cinco mil setecentos e treze reais e sessenta ¢
nove centavos) referentes aos servicos de armagao em aco CA -60 do
Item 7.3 da Planilha Orcamentaria que foram liquidados e pagos, poré
m sem a contraprestagcdo dos servigos".

Desse modo, registrou-se o montante de R$ 374.480,45 (trezentos e
setenta e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta e cinco centavos) de pagamentos a

maior com relacdo a estes subitens, constituindo dano ao erario.

15) Subitem 7.4 da Planilha Or¢amentaria

O subitem em questdo refere-se as formas de madeira utlizadas para

confecgdo de vigas chatas. Compde o item 7 — Estrutura de concreto arrimos e cortinas, que
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foi dado como 100% executado a partir da 8* medicdo, representando o pagamento de
2.865,33m? de formas para estruturas de concreto em chapa de madeira.

Contudo, a auditoria do TCE/MT apurou que houve a execucdo de
somente 50,39m?, uma vez que as vigas ja estavam delimitadas em suas laterais pelos pilares
e em sua face de trés pela laje do arrimo e o servigco de forma foi necessario somente na parte

da frente destas vigas, como demonstra a fotografia abaixo:

Assim, o servigo efetivamente executado custou o montante R$
2.468,60, embora a Assembleia Legislativa tenha pago por ele o valor de R$ 140.372,29, isto
¢, um dano ao patrimdnio publico de R$ 136.669,14 (cento e trinta e seis mil seiscentos ¢

sessenta e nove reais e quatorze centavos).

16) Subitens 7.6, 8.5, 12.3 e 12.4 da Planilha Or¢amentaria

Os subitens cuidam do piso do estacionamento nos trés nives: térreo,
primeiro subsolo e segundo subsolo. A analise in loco e nos registros fotograficos da obra,

relvelou a execucdo dos seguintes quantitativos, conforme equipe do TCE/MT:

QUANTIDADE
m== DESCRICAD DOS SERVICOS e TERRED | 1°SUDSOLD | 2° SUBSOLO TOTAL
PIS0 EM CONCRETO 20MPA
PREPARD MECANICO, ESPESSURA
TCM, COM ARMACEC EM TELA
SOLDADA
CONCRETO  USINADD EBOMSEDD
123 FCK=2EMPA, INCLUSIVE M a.0o 26,58 37792 404,51
LANCAMEMNTD E ADENSAMENTO
TELA DE AGD CA-60 SOLDADA TIPD
Q248 (TIPD DE MALHA:
124 QUADRANGULAR | DIMENSSES DA Kg a.0o 1.038,71 14.776,52 | 15.816,23
TRAMA 100X100MM / DIAMETRO DO
FID: 5 60MM

75eEs W 839812 331176 0,00 | 12.209,88
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Esses quantitativos correspondem aos seguintes valores em reais (R$):

ITEM DESCRICAD DOS SERVICOS UND. aTh. WALOR UNIT. VALOR (R3]
PEED EM CONCRETO 20MPA PREPARD
7.5e85 | MECANICDO, ESPESSURA TCM., COM M 12.20G,58 74,58 910.512,85

ARMACAD EM TELA SOLDADA
CONCRETOD USINADD BOMBEDC
12.3 FCH=25MPA, INCLUSIVE LANCAMENTO M 404,51 47458 182,134,185
E ADENSAMENTO

TELA DE AGQD CA-ED SOLDADA TIPD
Q245 (TIPO DE MALHA: QUADRANGULAR K
! IMENSSES DA TRAMA 100X100MM / 9
DIAMETRO DO FIO: 5,60MM

124 15.616,23 5,70 80.152,51

Entretanto, apurou-se que a Assembleia Legislativa pagou valores a
maior com relagdo a esses subitens. Com relacdo aos subitens 7.6 e 8.5, foi pago o valor de
R$ 1.072.520,06, gerando um dano ao erario de R$ 161.907,21 (cento ¢ sessenta ¢ um mil
novecentos e sete reais e vinte € um centavos). Com relacdo ao subitem 12.3 o o6rgdo
legislativo pagou R$ 203.291,44, dando origem a um prejuizo de R$ 11.157,28 (onze mil
cento e cinquenta e sete reais e vinte e oito centavos). Por fim, no que se refere ao subitem
12.4, foi pago o valor de R$ 360.670,46, constituindo um dano ao erario no montante de R$

270.517,95 (duzentos e setenta mil quinhentos e dezessete reais e noventa e cinco centavos).

17) Subitens 8.3 e 12.1 da Planilha Orcamentaria

Os servigos tratados nestes subitens se referem a execucao de uma
camada de regularizagdo de 3cm de espessura sobre o piso do estacionamento, feita com
argamassa preparada mecanicamente em betoneira com cimento e areia, em uma area total de
12.840 m? Foram pagos na sua integralidade, visto que pertencente ao itens
Impermeabilizagdes, tratamentos e drenagem e Pisos, rodapés, soleiras e Peitoris, cuja §*
medicao apontou como 100% executado.

De inicio, a equipe técnica do TCE/MT notou que estes servigos
estavam sobrepostos ja na planilha orgamentaria, pois ambos seriam executados em todo o
estacionamento.

Ademais, constatou que esses servicos nao foram de modo algum
executados pela empresa Tirante, uma vez que o registro fotografico das medigdes e a visita
in loco demonstraram que o acabamento foi executado diretamente sobre o concreto do piso,
durante a sua cura, ndo havendo qualquer registro acerca da camada de regularizagdo prevista

nos subitens 8.3 e 12.1, como se observa nas imagens abaixo:
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Fonte: Processo de pagamento da 7™ Medigao

Fonte: Registro efetuado pela equipe tecnicain loco sobre o estado do piso

Considerando que esses servigos ndo foram de modo algum
executados, todo o valor pago pela Assembleia Legislativa se constitui como dano ao erério,
correspondente ao montante de R$ 471.484,80 (quatrocentos e setenta ¢ um mil quatrocentos

e oitenta e quatro reais e oitenta centavos).

18) Subitens 8.4 e 8.6 da Planilha Orcamentaria

Os subitens 8.4 ¢ 8.6 da planilha or¢amentaria foram medidos e pagos
na sua integralidade, porquanto se referem a servigos integrantes da etapa 8 —

Impermeabilizagado, tratamentos e drenagem, que foram consideradoa como 100% executados
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a partir da 8 medicdo, representando o pagamento de impermeabilizacao de superficie com
manta asfaltica, em uma area de 5.155m? (4.280m? — subitem 8.4 e §75m? — subitem 8.6).

Entretanto, a equipe técnica do TCE/MT apurou que, na realidade,
foram executados 4.199,06m? de impermeabilizacdo, conforme registros fotograficos, que
apontam para o uso da manta asfatltica somente no piso do pavimento térreo do
estacionamento.

Assim, considerando que foi pago uma area maior do que a realmente
executada, conclui-se que houve dano ao erario no montante de R$ 65.023,04 (sessenta e

cinco mil vinte e trés reais e quatro centavos) com relacao a estes subitens.

19) Subitem 8.7 da Planilha Or¢amentaria

O subitem 8.7 da planilha or¢amentdria foi medido e pago na sua
integralidade, uma vez que se referem a servigos integrantes da etapa 8 — Impermeabilizacao,
tratamentos e drenagem, que foi considerada como 100% executada a partir da 8* medigao,
representando o pagamento de protecdo mecanica de superficie, com argamassa de cimento e
areia, em uma area de 12.840 m?.

Contudo, a equipe técnica do TCE/MT, por meio de vistoria in loco,
apurou que ndo houve a execugdo deste servico por parte da empresa Tirante. A protegdo
mecanica de superficie consiste na aplicagao de uma camada de trés centimetros de argamassa
preparada apenas com cimento e areia sobre o local onde houve aplicacao de manta asfaltica.

No caso, verificou-se que o unico local do estacionamento onde foi
aplicada a manta asfaltica foi no piso térreo. Assim, apenas neste local seria possivel a
execug¢do de protecao mecanica de superficie, servico estipulado no subitem 8.7. Porém, visita
in loco comprovou que nao houve o servigo de protecdo mecanica de superficie no piso térreo
do estacionamento. A foto em seguida demonstra que sobre a manta asfética foi executada um

piso em concreto € ndo a protecdo mecanica de superficie, como se vé:
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Desse modo, todo pagamento referente ao subitem 8.7 se constitui em prejuizo aos cofres
publicos — no valor de R$ 347.450,40 (trezentos ¢ quarenta e sete mil quatrocentos e
cinquenta reais e quarenta centavos), pois o servico ndo foi executado pela empresa Tirante,

embora ela tenha recebido por ele.

20) Subitem 8.9 da Planilha Orcamentaria

O subitem 8.9 da planilha orcamentaria foi medido e pago na sua
integralidade, uma vez que se referem a servigos integrantes da etapa 8 — Impermeabilizagao,
tratamentos e drenagem, que foram considerados como 100% executados a partir da &°
medicdo, representando o pagamento pelo fornecimento e assentamento de 3.185,42m? de
brita 2.

A equipe do TCE/MT, porém, constatou a inexecuc¢ao completa deste
subitem da planilha or¢amentaria, conforme registros fotograficos encontrados junto as
medigdes. Ressaltou, ainda, que o volume de brita previsto no orcamento ¢ desproporcional e
abusurdo, pois equivale a 318 caminhdes com capacidade de 10m?, volume suficiente para
uma camada de 10 cm de brita em mais de 5 campos de futebol.

Por fim, apontou que seria simples e muito facil para empresa Tirante
comprovar a compra e uso deste quantitativo de brita, bastaria apresentar as notas fiscais de

aquisi¢do do produto, como se nota neste trecho do relatério:
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"A quantidade de brita medida e paga neste item ¢ tdo absurda que
poderia preencher uma camada de 0,78m de toda area escavada para o
segundo subsolo (3.185,42m3 / 4.049,18 m2), altura aproximada de
uma mesa de escritorio .
Uma quantidade de brita dessa magnitude certamente seria adquirida
diretamente de uma pedreira, provavelmente a Pedreira Brita Guia (a
mais proxima do canteiro de obras), e sua comprovacdo, caso O
servigo tivesse sido executado, seria facil e direta: a simples juntada
aos autos das notas fiscais com entrega no canteiro de obras".
A empresa Tirante, entretando, ndo apresentou nenhuma nota fiscal de
aquisi¢do desta quantidade de brita prevista no subitem 8.9, razdo pela qual todo valor pago
pela Assembleia Legislativa se constitui em dano ao erario, no montante de R$ 413.148,97

(quatrocentos e treze mil cento e quarenta e oito reais € noventa e sete centavos).

21) Subitens 8.14 e 8.15 da Planilha Or¢amentaria

Os subitens 8.14 e 8.15 da planilha orcamentéria foram medidos e
pagos na sua integralidade, uma vez que se referem a servigos integrantes da etapa 8 —
Impermeabilizacdo, tratamentos e drenagem, que foram considerados como 100% executados
a partir da 8 medigdo, representando o pagamento de 1.440 m? de escoramento de valas
continuo e de 2.196 m? de escoramento de valas descontinuo.

A equipe do TCE/MT analisou todos os relatorios fotograficos que
acompanharam as medic¢des e o termo aditivo de contrato, contudo nao identificou a execucao
do servico em questdo. Na verdade, as fotos revelaram que as valas, apés escavadas, nio
foram escoradas de modo algum. E o que se verifica das imagens abaixo, exemplificativas do

caso:

Fonte: Processo do 1° Termo Aditivo
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Portanto, comprovou-se a total inexecugdo dos servigos relativos aos
subitens 8.14 e 8.15, o que deu azo ao surgimento de prejuizo ao patrimdnio publico no valor
total de R$ 128.157,48 (cento e vinte ¢ oito mil cento e cinquenta e sete reais e quarenta e 0ito

centavos).

22) Subitem 8.18 da Planilha Or¢camentaria

O subitem 8.18 da planilha or¢camentéria foi medido e pago na sua
integralidade, uma vez que se referem a servigos integrantes da etapa 8 — Impermeabilizagao,
tratamentos e drenagem, que foram considerados como 100% executados a partir da §°
medi¢do, representando o pagamento pela execucdo de lamas asfiltica sobre uma area de
4.280 m?, area esta considerada como de um pavimento, de acordo com a planilha.

No entanto, os auditores do TCE/MT apuraram que esse servigo,
embora pago, ndo foi executado pela empresa contratada, o que foi admitido pela Tirante em
sede de defesa perante o Tribunal de Contas. Ademais, ressaltou-se no relatorio técnico que a
area asfaltada da obra corresponde a 323,08 m? e a previsao e pagamento de 4.280 m? do
servigo de lamas asfalticas ¢ indicio claro de fraude na execuc¢do do contrato.

Desse modo, somam-se mais R$ 25.080,80 (vinte e cinco mil e

oitenta reais e oitenta centavos) de danos ao erario pela inexecugdo do subitem 8.18.

23) Swubitens 9.1, 9.2, 10.1, 10.2, 11.1 e 11.2 da Planilha

Orc¢amentaria

Os subitens 9.1 e 9.2 da planilha or¢amentaria foram medidos e pagos
na sua integralidade, uma vez que se referem a servicos integrantes da etapa 9 — Alvenaria e
Vedagdes, que foram considerados como 100% executados a partir da 6* medicao.

O subitem 9.1 representou o pagamento pela execucdo de alvenaria
em uma area de 810 m?. Através de inspecao in loco, os técnicos do TCE/MT concluiram que
a execuc¢do do servico atingiu apenas 385,47 m?. Constatou, portanto, um dano ao erario de

R$ 16.191,57 (dezesseis mil cento e noventa e um reais e cinquenta e sete centavos).
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De modo semelhante, o subitem 9.2 — execu¢ao de elemento vazado
em concreto (cobogd) — ndo atingiu os 440 m? pagos a empresa Tirante, alcancando tdo
somente 93,84 m?, gerando um prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 33.439,93 (trinta
e trés mil quatrocentos e trinta e nove reais e noventa ¢ trés centavos).

O subitem 10.1, por sua vez, tratava-se da execucdao de 36 m? de
portas de aluminio e compunha a etapa 10 - Esquadrias. Embora tenha sido integralmente
pago (conforme 7* medi¢do), a equipe do TCE/MT encontrou apenas uma unica porta de
aluminio tipo veneziana em toda a obra do estacionamento, localizada no segundo subsolo,

medindo 2,60 m?, como se observa na foto abaixo:

Por esta Unica porta, a Assembleia Legislativa pagou o valor R$
33.720,48 (trinta e trés mil setecentos e vinte reais € quarenta e oito centavos), quando seu
preco seria de R$ 2.435,37 (dois mil quatrocentos e trinta e cinco reais e trinta e sete
centavos). Assim, houve dano ao erario com relacdo ao subitem 10.1 no valor de RS
31.285,11 (trinta e um mil duzentos e oitenta e cinco reais e onze centavos).

Ja com relagdo ao subitem 10.2, referente a 144 m? de janelas de
aluminio (tipo Maxim Ar), constatou-se a inexecuc¢ao completa por parte da empresa Tirante,
pois a unica janela encontrada na obra foi na Guarita, porém esta janela estd inclusa em outra

etapa da planilha orcamentdria (Guarita de Recepcdo e Controle de Estacionamento).
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Portanto, os R$ 85.991,04 (oitenta e cinco mil novecentos e noventa e um reais € quatro
centavos) pagos pelo subitem 10.2 constituem-se integralmente como dano ao erério.

Os subitens 11.1 e 11.2 também foram medidos e pagos na sua
integralidade, compreendendo a etapa 11 — Revestimento, considerados 100% executados a
partir da 8* medigdo, representando o pagamento pela execucao de 9.056,76m? de chapisco e
de emboco.

Contudo, os auditores do TCE/MT encontraram a execucao do servigo
somente nas duas faces das areas de alvenaria, em um total de 770,94m?. A diferenga de valor
entre o servico pago ¢ o efetivamente executado atingiu o montante de R$ 367.523,32
(trezentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte trés reais e trinta e dois centavos), os quais

se configuram como prejuizo ao patrimdnio publico.

24) Subitem 12.5 da Planilha Orcamentaria

O subitem 12.6 da Planilha Orgamentaria do contrato foi medido e
pago na sua integralidade, uma vez que se refere a servigos integrantes da etapa Pisos,
Rodapés, Soleiras e Peitoris que foram dados como 100% executado a partir da 8* medigao,
representando o pagamento pela execucdo de pintura de sinalizagdo horizontal em piso
cimentado em uma area de 12.840,00 m?2.

De pronto, a equipe técnica do TCE/MT constatou que a area
estipulada era dezarrazoada, pois esta metragem era maior que a area total do estacionamento,
significando que o piso inteiro da obra deveria estar pintado com sinalizagdes.

Na realidade, apurou-se que a area pintada nao ultrapassou 213,67 m?,

conforme tabela que se segue:

- aTD. AREA AREA TOTAL
SINALIZAGAD TERREC | 1°SUBSOLO | P'SUBSOLO ( =ro. im) m?)

Seata slmplss c ] a8 25 3150 7,75
Seta Inclinada s 3 2 7 3,400 23,80
Sata dupla B 5 5 16 4375 70,00
Sata ¥pla 0 1 a 1 5,600 5,60
Quadrado combate a Incsndin 4 10 a 24 1,000 24 00
Quadrado acesslnllidade 0 a 1] & 1,440 11,52

O prejuizo ao erario com este subitem totalizou R$ 264.269,09

(duzentos e sessenta e quatro mil duzentos e sessenta e nove reais € nove centavos).
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25) Subitens 13.33, 13.14, 13.15, 13.16, 13.26, 13.34, 13.27, 13.46,
13.43,13.42, 13.44, 13.45 e 13.29 da Planilha Or¢amentaria

Todos esses subitens fazem parte da etapa 13 — Instalagdes Elétricas,
medido e pago na sua integralidade, visto que a 8* medi¢do apontou como 100% executados
os servigos compreendidos neste item.

O subitem 13.33 trata do fornecimento e instalagao de dois quadros de
sobrepor trifasico 225A, com disjuntor geral. Entretanto, foi encontrado em inspecgdo feita
pelo TCE/MT apenas um quadro, instalado proximo ao hall de acesso ao teatro pelo primeiro
subsolo. O valor do dano neste caso ¢ de R$ 2.059,20 (dois mil cinquenta e nove reais e vinte
centavos).

Os subitens 13.14, 13.15 e 13.16 representaram o pagamento pelo
fornecimento e instalacdo de 111 disjuntores termomagnéticos bipolares e de 9 disjuntores
termomagnéticos tripolares. Foi encontrado, entretanto, somente um quadro de forga contendo
8 disjuntores bipolares ¢ 9 monopolares. Estes subitens juntos geraram, pois, um dano R$
15.685,10 (quinze mil seiscentos e oitenta e cinco reais e dez centavos).

Os subitens 13.26 e 13.34 representaram o pagamento pelo
fornecimento e instalagao de 340 lampadas e de 170 reatores. Contudo, constatou-se que esses
servigos estavam englobados no subitem 13.27. Realmente, esse Gltimo subitem ja continha
tanto o reator quando as lampadas fluorescentes e, desse modo, os valores pagos nos subitens
13.26 e 13.34 configuram-se como pagamento em duplicidade, gerando danos ao erario no
montante de R$ 1.880,20 (um mil oitocentos e oitenta reais ¢ vinte centavos) ¢ R$ 6.585,80
(seis mil quinhentos e oitenta e cinco reais € oitenta centavos), respectivamente.

O proéprio subitem 13.27 foi pago a maior. Ele cuidou do fornecimento
de 170 luminarias para duas lampadas fluorescentes. Entretanto, foram encontradas na obra
apenas 65 luminarias. O prejuizo ao patrimonio publico contabilizou R$ R$ 9.681,00 (nove
mil seiscentos e oitenta e um reais) neste subitem.

Os subitens 13.46, 13.43 ¢ 13.42 da planilha or¢amentaria se referem
ao fornecimento e instalagdo de 14 postes de aco, 14 suportes para duas luminérias do tipo

pétala e 28 luminarias do tipo pétala. A vistoria in loco, no entanto, constatou a instalacao de
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apenas 12 postes, 12 suportes ¢ 24 luminarias. O dano ao erario com estes subitens foi de R$
1.879,20 (um mil oitocentos e setenta e nove reais e vinte centavos), R$ 300,62 (trezentos
reais ¢ sessenta e dois centavos) e R$ 1.350,16 (um mil trezentos e cinquenta reais ¢
dezesseis centavos), respectivamente.

Apurou-se, ainda, que os subitens 13.44 e 13.45 estdo em duplicidade
com o subitem 13.42. Por conta desta duplicidade de pagamento de servicos, constatou-se um
dano ao erario no montante de R$ 630,70 (seiscentos e trinta reais e setenta centavos) ¢ de R$
1.241,24 (um mil duzentos e quarenta e um reais e vinte e quatro centavos) em relacdo aos
subitens 13.44 e 13.45.

Com relagdo ao subitem 13.29, relativo ao fornecimento de perfilado
perfurado (50x50)mm/BARRA 3m, embora tenha sido pago o equivalente a 6.930 m, foram
executados tao somente 1017,05 m de perfilados na obra do estacionamento, sendo 610, 95 m
no primeiro subsolo e 406,10 m no segundo subsolo, conforme registro fotografico e imagens

de plantas a seguir:
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Perfilados executados no Primeiro Subsolo
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Perfilados executados no Segundo Subsolo

A quantidade de perfilados pagos pela Assembleia Legislativa,
segundo a auditoria do TCE/MT, seria suficiente para ligar o prédio do orgdo legislativo ao

prédio do Tribunal de Contas por quase oito vezes.
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. Avenida André Mq&‘p

* E5em hh:' ia IJPF

venida André ngg|__
- Parque Atalaia:

O subitem 13.29 foi responsavel, portanto, por um dano aos cofres
publicos no montante de R$ 71.146,88 (setenta ¢ um mil, cento ¢ quarenta e seis reais e

oitenta e oito centavos).

26) Item 14 da Planilha Or¢camentaria

O item 14 cuidou da etapa da obra denominada "sistema de
iluminacdo de emergéncia". Compreendia os subitens 14.1.1 até o subitem 14.10.2, os quais
juntos somavam o valor de R$ 1.980.962,23 (um milhdo novecentos e oitenta mil novecentos
e sessenta e dois reais e vinte trés centavos).

Esta etapa, segundo a 8" medigdo, teria sido 70% concluida pela
empresa Tirante e, nessa proporcao, paga pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Porém, vistoria in loco dos auditores do TCE/MT revelou que ndo
houve a execu¢do de qualquer servi¢o integrante desta etapa, como se V€ nos registros

fotograficos abaixo:

1* Subsoho 2* Sulsnio

— "1 - -.!.il'?‘t
1 ': l
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Como foi pago 70% desta etapa, sem qualquer contraprestacdo por
parte da empresa Tirante, o dano ao erario com este item atingiu o montante de R$
1.386.673,56 (um milhdo trezentos e oitenta e seis mil seiscentos e setenta e trés reais e

cinquenta e seis centavos).

27) Item 18 da Planilha Orcamentaria

O item 18 cuidou da etapa da obra denominada "Pintura".
Compreendia os subitens 18.1 até o subitem 18.8, os quais juntos somavam o valor de RS
846.633,41 (oitocentos e quarenta e seis mil seiscentos e trinta e trés reais € quarenta € um
centavos). Essa etapa, segundo o relatério da 8 medicdo, teria sido 90% concluida pela
empresa Tirante e, nessa propor¢ao, paga pela Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Porém, vistoria in loco dos auditores do TCE/MT, bem como analise
de relatorios fotograficos revelaram que a execugdo desta etapa cobriu uma area em m? muito

inferior aos 90% pagos pelo 6rgdo legislativo, conforme tabela abaixo:

ITEM DESCRICAQ DO SERVICO VALOR EXECUTADO
(R3)

18.1 FUNDO SELADOR ACRILICO, UMA DEMAD 4.909,29

18.3 FINTURA LATEX ACRILICA, DUAS DEMAQS 14.915 68
18.2M6.6 | EMASSAMENTO COM MASSA PVA, DUAS DEMAOS 0.00

15.4 PINTURA ACRILICA EM PISO CIMENTADO 0.00

85 _| EM QUADRA POLIESPORTIVA, SON DE LARGURA 23.166.00

= .

187 PINTURA PVA 2 DEMAOS INCLUSO LIQUIDO PARA 0.00
. BRILHO MA ULTIMA DEMAO ’
158.8 FINTURA COM TINTA TEXTURLZADA ACRILICA 0.00

TOTAL 42 993,97

Assim, embora a Assembleia Legislativa tenha pago o montante de R$
761.970,07 (0,9 x 846.633,41) pela etapa pintura, foram executados pela empresa Tirante
apenas o valor de R$ 42.993,97, gerando um dano ao erario no montante de R$ 718.976,10

(setecentos e dezoito mil novecentos € setenta e seis reais e dez centavos).

28) Item 20 da Planilha Orcamentaria
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O item 20 cuidou da etapa da obra denominada "Servigos
Complementares". Compreendia os subitens 20.1 até o subitem 20.9, os quais juntos
somavam o valor de R$ 887.558,72 (oitocentos e oitenta e sete mil quinhentos e cinquenta e
oito reais e se tenta e dois centavos). Essa etapa, segundo o relatorio da 8* medicao, teria sido
85% concluida pela empresa Tirante e, nessa propor¢ao, paga pela Assembleia Legislativa de
Mato Grosso.

Porém, vistoria in loco dos auditores do TCE/MT, bem como analise
de relatorios fotograficos revelaram que a execucao desta etapa ndo correspondeu aquilo que

foi medido e pago pela Assembleia Legislativa, conforme tabela abaixo:

TEM DESCRICAO DO SERVICO VALOR EXECUTADO (R3)
04 | CORRIMAQ EM TUBO DE AGO GALVANIZADO 1% GOM 0.00
"' | BRACADEIRA :
202 | GUARDA-CORPO COM CORRIMAO EM FERRO BARRA 153.605,50
~03 | CORRIMAG EM TUSO ACO GALVANIZADO 2 % COM .00
~ | BRACADEIRA '
704 | ESCADARIA DE ACESS0 AD SUBSOLO 3 PAV. 128434,33
205 | TERRA VEGETAL M3 61,13 364589
206 | PLANTIO DE GRAMA ESMERALDA EM ROLOD 76.066,23
TEM DESCRICAD DO SERVICO VALOR EXECUTADO (R3]
207 | SISTEMA DE VENTILAGAD DO SUBSOLO EMACO 0,00
20.8 | MURO DE CONTENCAQ DO TALUDO GRAMADO 50.025,00
-0.q | PASSARELA DE ACESSO DE_SERVICO E CARGA A 000
< | TEATRO EM ESTRUTURA METALICA -

Assim, embora a Assembleia Legislativa tenha pago o montante de R$
R$ 754.424,91 (0,85 x 887.558,72) pela etapa "servigcos complementares", foram executados
pela empresa Tirante apenas o valor de R$ 361.976,95, gerando um dano ao erario no
montante de R$ 392.447,96 (trezentos e noventa e dois mil quatrocentos ¢ quarenta ¢ sete
reais e noventa e seis centavos).

A soma de todos os valores representativos de danos ao erario atingiu
a incrivel marca de R$ 16.719.137,50 (dezesseis milhdes setecentos e dezenove mil cento e
trinta e sete reais e cinquenta centavos), conforme quadro resumo elaborado pelo Ministério

Publico de Contas — docs. 57 a 59 (QUADRO 2):
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Orgamento da contratada execugio Valeor do dano
|tem descricio valor Medigao |Valor pago Inexecugio
26 Projetos executivos incluidos detalhamentos R$ 882.236,40 BEY R$ 696.984 63 total R$ B9B.084 B3
34 Escav. mec. {escay hidr) vala escor prof=4,5 a 6m mal 1a cal |RS 141.654,24 100% RS 141.654 .24 parcial RE 98627 67
axc| ascaramento & asgotameanta
iz Carga e descarga mecdnica do solo uflzendo caminhdo (RS 89.083,80 100,00% |RE 89,083 80 total R$ 89.083,80
basculante §,0m3/161 e pa carregadeira sobre preus 128 hp,
cap-1,7a2,8m3
33 Transporte e descarga de terra em caminhdo basculante de |RS 117553788 100,00% |RE 1.175.537 .68 parcial R$ B18.481,84
& m3, distancia aléd 10 km
d.1= Escavagao manual, campo aberto, em solo exceto rocha, de (RS 79.488,04 100,00% |RE T9.488,05 parcial R 73.846,78
4,00 ate 6,00
4 F== lasiro de concralo prepare macanico RS 57.514 85 100,00% (RS 57514 85 parcial RE 54 256 B7
45e49(Concreto usinade  bombeado  fok=25mpa,  inclusive |[RE 363.494,37 100,00% |RE 548.435,00 parcial R$ 481.137,00
largamento ¢ adensamento RS 184.341,63
43,47, [itens 4.3 e 4.7 - amacio ago ca-50, diam. 6.3 (1/4) a|RS 286.500,37 100,00% |R$ £32.665,91 parcial R$ 328658, 11
44 a48125vm (12} - fomecimentolcore (perda de |RS 146_165,54
10% Vdobralcolocagdo
RS 53.934,07 RE 81449 92 total R$ 81.449,92
itens 4.4 e 4.8 - armacdo de ago ca-B0 diam. 34 a Bmm - [RS 27 51585
famecimento/corte (perda de 10%)dobra/colocagéo
46 @ forma tabua para concreto em fundagio sem RS 152.988,41 100,00% |RE 212.685,11 fotal R$ 212.685,11
410 reaproveilamento RS 59.706 46
5.8 escavagdo manual, campo aberlo, em solo exceto rocha, de [RS 66.502,80 100,00% |RE 66.502,80 parcial R 52.102,03
4,00 ate 6,00 de profundidade
515 e |concrelo asf@lico para aplicagio em pavimentagio usinado  [RS B4.716,40 100,00% |RS 104.483 .56 Parcial R% 65.834 55
51646 |a quenie— preparo @ aplicagio RS 19.767,16
6.1 e 7.5 [estrutura pré-moldada confarme projeto RS 12 842295 27 100% RE 12.842 295,27 |parcial R$ 7.442 801,99

R3 113411782

RS 1.134.117 82
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7.1 concrelo usinade bombeado fok=25mpa, inclusive RS 408285 84 100,00% RS 408.295 84 parcial R$ 396.326,34
langamento & adensamento
7.2e 7.3 |item 7.2 - armagioe ago ca-50, diam. 6,2 (1/4) 2 12,5 mm RS 332639 36 RS 332.639 36 R% 318.766,76
{112} — formacimente perda de 10% Vdobra/colocadio
100% parcial
item 7.3 - armagdo de ago ca-60 diam. 3,4 a 6,0mm— R3 6261975 RS 6261975 R$ 55.713 69
lomecimentoicorte (of parda de 10%)dobralcolocacan
T4 item 7.4 - forma para estruturas de conoreto (pilar, viga e RS 140372 29 100,00% |RS 140.372,29 parcial R%$ 136.669,14
laje} em chapa de madeira
TEeB5|item T.B - piso em concrels 20 mpa prepare mecinico, |RS 73317 66 RS 1.072.520,06 R% 161.807,21
123 BSPESSUA 7 om, Com Armagan em tela soldeda
124 iten 8.5 - piso em concrete 20 mpa preparc mecanico, |[R$ 318.202,40
aspessura 7 om, com armacao em lela scldaca 100,00% Parcial
item 123 - concreto usinado bombeado fock=25mpa, |RS 203291 44 R$ 203291 44 R$ 11.157.28
inclugive langamento ¢ adensamento
itern 12.4 - lela de ago ca-60 soldada lipo g246 (lipo de|RE 38067046 RS 360670 46 R% 270.517,95
malha: guadrangular [ dimensdes da  frama
100x100mm/didmero do fio: 5,60 mm)
Bie regularizagio de pisoibase em argamassa trago 1:3 (cmento |RS 235,742 40 100,00% [RE 235.742 40 Total R% 471.484 BO
121 & @rel@ grossa sem peneirar), espessura 3,0cm, preparo |RS 23574240 RE 235.742.40
mecinico
8.4 & 8.6 | impermeabilizagdo de superficie com manlta asfaltica {com RS 29112580 100,00% [RE 350.643,10 Parcial R% 65.023 04
palimeros tipo app), e=4mm RS 59.517 50
8.7 protecio mecinica de superficie com argamassa de cimento [R3 347450 40 100,00% [RE 347.450.40 Total RS 34745040
& arsia, raco 1:3, junta balida, a=3cm
49 fornecimento & assentaments de brita 2 — drenos & filtros RS 413,148 87 100,00% |RS £413.148 97 Total R$ 413148 97
B4 e itern B.14 - escoraments de valas continuo RS 81.113,60 100,00% (RS 61.113,60 lotal R% 128157 48
a.15 itemn B8.15 - escoramenio de valas descontinuo RS 67.043,88 RE 6704388
aia lama asfaltica fina com emulsdo rHc RS 25.080,80 100,00% |RS 25.080,80 Total 25.080.80
91 item 9.1 alvenaria em tijolo cerimico furado 10x20x20em, ¥ RS 30,893 40 RS 30.893,40 Farcial R% 16.191,57
vez, assentado com argamassa trago 128 (cimento, cal @
areia), juntas de 12mm
9.2 item 9.2 - cohogo de concrete  (elemento  vazadao), |RS 42.526,00 RE 42 526,00 parcial R$ 33.439,93
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TxE0x50cm, aszentade com argamassa trage 1:3 (cimenio e
araia)

R& 33720458 narcial R$ 31.285 11
1041 item 10.1 - porta de abrir em aluminio tipo veneziana com (RS 33,720,458
guarmicao
RE 85.991,04 fotal R$ 85.961,04
102 itern 102 - jarela de aluminio tipo maxim an incluso |RS 85.991,04
111 e |guarmigbes e vidro vantasia RE 43744 15 parcial R$ 40,020 51
1.2 item 111 - chapisco trago %3 (cimento e areia meédia), |RS 43.744 15
espessura 0,5 cm, preparo mecdnico da argamassa RE 367.523,32 oarcial RE 336.238,57
item 112 - emboco paulisia (massa Unica) traco 1:2:8 (RS 36752332
[cimento, cal e areia média), espessura 2,5cm, preparo
manual da argamassa
125 pintura acrilica para sinalizagie horizontal em  pisc |R§ 268.741,20 100,00% |R$ 268.741.20 parcial R 264 269,00
cimentado
1333 iterm 13,3 - guadro sabrepor trifasico 225a com barr. disi |RS 4. 118,40 100% RS 4.118,40 parcial R 2.059.20
geral
13148 |itens 1314 e 1315 - disjunlor termomagnético bipolar|RE 7.048,50 RE 704850
1315 padrdo nema (americana)’l a S0a 240v, fornecimenio e
instalagio
1316 item 13,16 - disjunlor termomagnético tripolar em caixa (RS 10,401 48 RE 10401 48 narcial R% 15685 10
maldada 250a 600y, fomecimento e instalacao
1328 item 13.26 - ldmpada fluorescente 40w — formecimanto & |RS 1.880,20 RE 1.880,20 total RE 1.880,20
instalagao
1334  |itern 1334 - reator para l&pada flucrescente Zed0w partida | RS 658580 RS 6.585,80 fotal R$ 6.585.80
rapida — fornecimento e instalagio
1327 itern 1327 - luminana sobrapor 2 [ampadas fleor tubular 32w (RS 15.674,00 RE& 15.674,00 narcial R% 9.681,00
1346 itern 1346 - poste de aco conico confinug curvo simplas, RS 13.156,20 RE 13.156,20 narcial RE 1,879,205
flangeado, com janela de inspagio h=8m — formacimeno e
instalacio
1343 iterm 1343 suporte para dua [uminanas co lipo pétala 2° R& 2104 34 R& 2.104,34 parcial R% 300,82
1342 item 13.42 [umindria tipo p&tala p/ |Ampada 400w soquete e RS 9.451,12 RE 9.451,12 narcial % 1.350,16

40
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1344 itern 13.44 - |dmpada de vapor de mercorio 400w250v — R3S 630,70 RE 630,70 total 3 630,70
formecimentls & instalacio
item 13.45 - reator para |dmpada vapor de merclrio uso |RS 1.241,24 RE 1.241,24 fotal R$ 1.241.24
1345 axtemo 2204 00w
item 13_28 — perfilado perfurado (S0x50) mm bara 3m RS 8O 545,50 RE 89545 50 parcial R$ 71146 88
1329
14.1.1 a |sistema de iluminagio de emergéncia A3 1.980.962,23 T0,00% |RS 1.386.673,56 | Total R$ 1.386.673,56
14102
181 iterm 18.1 - fundo selador acrilco, uma demao
188 item 18.3 — pintura latex acrilica, duas demdos
182 itens 168.2 e 18.6 - emaszsamentc com massa pva, duas
186 damads
184 item 184 - pintura acrilica em piso cimentado, trés demaos a0,00%
185 itern 18.5 — pintura acrilica de faixas de demarcacio em |RS B4BG33 41 R& 781.970,07 Parcial RE 7T1B.97E,10
quadra
poliespartiva, Som de largura
187 itern 18.7 - pintura pva 2 demfos incluso liguido para brilho
na dltima demac
188 item 18.8 - pintura com tinta texturizada acrilica
201 a |etapa de servicos complementares RS 887.558,72 85,00% (RS 7h4.424 91 Parcial B3 392447596
209

O espantoso prejuizo sofrido pelo patrimdnio publico com a obra de

constru¢do do estacionamento da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, de mais de
dezesseis milhdes de reais, foi possivel devido as condutas ilicitas dos réus Romoaldo
Junior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario Iwassake e Adilson Silva, agentes publicos
responsaveis pela licitagdo, contratagdo e fiscalizagdo dos servigos por parte da ré Tirante
Construtora, a qual se beneficiou imensamente dos atos ilegais dos servidores publicos e
com eles colaborou decisivamente, assim como os réus Alan Marcel de Barros, Alyson Jean
Barros e Anildo Lima Barros, os dois primeiros sdcios-administradores e o ultimo atuando
como representante de fato da empresa beneficiada.

A época dos fatos, Romualdo Junior ¢ Mauro Savi, deputados
estaduais, ocupavam os cargos de Presidente e 1° Secretario da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, respectivamente. As relevantes fungdes que exerciam na Casa de Leis os
colocaram como ordenadores de despesa, responsaveis ultimos pela exatidao e legalidade dos
procedimentos administrativos do 6rgao publico.

Quem ocupa tais cargos nao pode se eximir de sua responsabilidade,
sob o palio do desconhecimento ou do despreparo. E inerente a fungdo de ordenador de
despesa a missdo de verificar a legalidade e a precisao do dispéndio publico antes de autoriza-

lo, permitindo o seu pagamento, visando impedir qualquer desvio e dano ao erario. Se nao
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fosse assim, desnecessario seria que a fun¢do de ordenador de despesa fosse atribuida a
alguém. Ademais, a ocupagdo do cargo de Presidente e de 1° Secretario da ALMT se da por
meio de elei¢do interna entre os membros do Poder Legislativo, de onde se conclui que todo
aquele que se habilita a concorrer a estas posicdes € porque entende estar preparado para
exercé-la.

O gestor publico, atrelado que estd aos principios administrativos
constitucionais (legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e economicidade), tem o
dever de agir de modo a impedir sua violagdo, desde 0 momento da licitagdo e contratacao,
até o momento da execucao contratual e pagamento de bens e servigos.

Entretanto, nota-se que os gestores Romualdo Junior ¢ Mauro Savi
ndo agiram conforme lhes ¢ exigido pelas normas constitucionais e legais, pois com suas
condutas, permitiram e endossaram que a Assembleia Legislativa sofresse um prejuizo de
mais de dezesseis milhdes de reais em apenas uma Unica obra.

Os réus Romualdo Junior e Mauro Savi foram os responsaveis por
homologar a Concorréncia Publica n°® 004/2013 (doc. 25) e contratar a empresa Tirante
Construtora (doc. 27), mesmo diante da evidéncia de que a licitacdo e o contrato estavam
instruidos com projeto basico insuficiente, o qual ndo atendia as determinagdes do artigo 6°,
inciso X, da Lei n° 8666/93 e, ao mesmo tempo, abria brecha para o futuro prejuizo ao
patriménio publico.

Deveras, o projeto basico apresentado junto a licitacdo e ao contrato ¢
claramente superficial (possui apenas sete laudas) e ndo atende as exigéncias da lei, ainda
mais para a execu¢do de uma obra cuja previsdo inicial de gastos era de quase trinta milhdes
de reais.

Como bem frisou a equipe técnica do TCE/MT, o projeto bdasico
apresentado pela Kirst Arquitetos era somente um projeto basico de arquitetura e nada mais. E
o que se depreende deste trecho do Relatorio de Defesa elaborado pelos auditores (docs. 2 e
3):

"Sobre a afirmacao da defesa de que falhas e incorre¢des dos projetos
basicos teriam sido suprimidas na elaboracdo de projetos executivos
que fariam parte do objeto contratado, primeiramente informamos que
ndo foi constatada a execugdo de tais projetos executivos. Ademais,
ressaltamos que para eventuais projetos executivos suprimirem
incorrecdes de alguns projetos basicos estes primeiramente devem
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existir, no entanto, no caso em questio restou comprovado que os
projetos basicos niao existem, a construcio do estacionamento
anexo ao teatro da Assembleia Legislativa foi licitada somente
com um projeto basico de arquitetura, o projeto basico da
Concorréncia n° 004/2013 nao possuia projetos basicos de outras
disciplinas da engenharia que eram necessarias a caracterizacio
da obra em questdao com o nivel de precisao adequado, conforme
determina o artigo 6° da Lei n° 8.666/93.

O exposto demonstra que o projeto basico que pautou a
contratacdo da construcio do estacionamento anexo ao teatro da
ALMT néao pode ser considerado como um projeto basico de fato."

Em uma empreitada por preco global - modalidade de execucgdo de

obra escolhida pela Concorréncia Publica n°® 004/2013 — o projeto basico e os projetos

executivos assumem importancia fundamental, como explica MARCAL JUSTEN FILHO':

"A empreitada por pre¢o global ¢ adequada quando existem
informacdes precisas sobre o objeto a ser executado. Isso envolve a
existéncia de um projeto executivo. Havendo predeterminacdo dos
encargos, das atividades, dos materias, das circunstincias pertinentes
ao objeto, e a descricdo da obra ou do servigco com elevado graud de
precisdo, torna-se possivel formular uma proposta global pelo
contrato.

Quanto menos precisa e exata a configuracio do objeto a ser
executado, menos vidvel ¢ a utilizacdo de uma empreitada por prego
global. Havendo apenas um projeto basico, o particular nao dispora de
informagdes suficientes para estimar o valor global da sua
remuneracdo. Nao existe previsibilidade do custo quando o projeto
ainda se encontra em aberto".

Como visto, o renomado jurista esclarece que apenas diante da
existéncia de projeto basico e projeto executivo € possivel contratar por empreitada por prego
global. De outro modo, ndo ha como se fazer a previsibilidade do custo da obra. Isto explica
como foi possivel desviar mais de dezesseis milhdes de reais da obra do estacionamento e,
ainda assim, construi-lo. Os precos orcados pela Administragdo em projeto basico deficiente
ndo condizem com a realidade, sua previsibilidade ¢ inexata.

A previsibilidade inexata dos custos ("curiosamente" com sobrepre¢o
escandaloso), deriva da deficiéncia do projeto basico e da inexisténcia completa dos projetos

executivos; mas a homologag¢ao de licitagdo com deficiéncia do projeto basico e inexisténcia

I Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 16ed. Revista dos Tribunais, p.158.
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dos projetos executivos - visto que sdo instrumentos fundamentais e exigidos por lei para a
execucao de obra do tipo empreitada por prego global - sdo decorréncia de conduta desviada
dos réus Romualdo Junior ¢ Mauro Savi, que, no cumprimento de seus deveres como
gestores publicos e ordenadores de despesa, permitiram e endossaram a realizacao de certame
fadado a concretizar dano de elevada monta ao erario.

Por isso, os réus Romualdo Junior ¢ Mauro Savi sdo responsaveis
diretos pelo que se sucedeu na obra de constru¢do do estacionamento da Assembleia
Legislativa. E o que se sucedeu foi uma vergonhosa usurpagdo de dinheiro publico durante a
execugdo do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014. A Assembleia Legislativa pagou mais de
dezesseis milhdes de reais em servicos ndo executados ou parcialmente executados,
enriquecendo indevidamente a ré Tirante Construtora e Consultoria Ltda, seus socios
Alan Marcel de Barros ¢ Alyson Jean Barros, além de Anildo Lima Barros, que atuou
como representante de fato da empresa.

Os socios-administradores Alan Marcel de Barros ¢ Alyson Jean
Barros, comprometeram-se, desde a licitacdo e passando pela assinatura do contrato, a
cumprir com a planilha orcamentaria apresentada como proposta no certame. Porém,
obtiveram vantagem absurda em detrimento do patrimonio publico, ao receber por servigos
que nunca foram prestados pela empresa de sua propriedade, qual seja, Tirante Construtora.

Por sua vez, Anildo Lima Barros, genitor dos sdcios-administradores
Alan Marcel e Alyson Jean, atuou como representante de fato da empresa, como se v€ nos

documentos abaixo, presentes no pagamento da primeira medi¢ao da obra (vide doc. 28):
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Cuiaba 02 de Maio 2014,

De: Anildo Lima Barros
Para :Amigo Ney

Prezado Senhor

Daqui pra frente 4 medigdo do Contnatu n“ﬂmm 3 Dbra C
do Estacionamento a para deposito Ban 9€

[ENPJ: 04 203 651/6001-27

TIRANTE CONSTRUTORR E CO ONSULTORIA LTOA
Aua Barkode M Bass. Nt 2350 . Saia 211

Edificie Darfo TEf . Cemtra Sui

l_U”kEA CER, ?BD:Q,EQU
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N.'Processo; =M. AR016 - s PA G 104844

IRANTE

CONSTRUTORA

Cuiaba, 25 de abril de 2014

A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE PATRIMONIO

Prezados Senhores

@  DetiContrato n.”0USCCCIALMTIZ014 - Construcio do Estacionamenta

Em anexo estamos encaminhando para apreciagio da Comissao de Fiscalizacdo
os projetos estruturais referente a confecgdo das estruturas que estdo sendo produzidas pela
Empresa Santa Maria Construgdes Pré Meldados, bem come cronograma fisico da execugdo da

mesma.

- Porifélio da Empresa Santa Maria;

- Cronograma Fisico;
- Relacée de Funsiondrise rafaranta aa més Na/2N14_ informadas na CEl da Obra:

. - Projetos
-Estrutura Térreo — prancha 01;
-Estrutura 1.° subsolo — prancha CZ;
=Estrutura 2 * subsolo = prancha 03; /

- Cortes, prancha 04; ri

Atanrciosamenta,

Tirante Construtora & Consulioria Ltda
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Como se observa, Anildo Lima Barros atuou como representante
direto e de fato da empresa Tirante Construtora durante a execucdo da obra de construcao
do estacionamento da Assembleia Legislativa, tendo colaborado decisivamente para os
pagamentos a maior a empresa Tirante, de propriedade de seus filhos Alan Marcel e Alyson
Jean.

Para isso contaram com a efetiva participacao dos servidores, ora réus,
Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva. Estes agentes publicos foram
especialmente designados pela mesa diretora da Assembleia Legislativa para fiscalizar a
execuc¢ao do contrato firmado com a Triante Construtora (Ato n°® 86/2014).

O fiscal de contrato ¢ figura obrigatoria durante a execugdo contratual,
nos termos do artigo 67 da Lei n® 8.666/93. A execu¢do do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragdao especialmente designado, o qual tem o
dever de anotar todas as ocorréncias ¢ determinar a correcdo das faltas ou defeitos
observados.

Nota-se que os réus nomeados pelo Ato n° 86/2014 ja haviam atuado
durante a realiza¢do do projeto basico de arquitetura apresentado pela Kirst Arquitetos, tendo
conhecimento amplo sobre a obra de construcao do estacionamento. Além disso, o réu Mario
Iwassake ¢ engenheiro civil, possuindo qualificagdo suficiente para fiscalizar a obra
contratada.

Os réus Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva nio se
conduziram conforme a funcao lhes exigia. Ao revés, atuaram de forma ilegal e desleal para
com o 0rgdo publico do qual fazem parte, atestando falsamente a execucdo de servigos que
nunca foram realizados ou que foram realizados apenas parcialmente pela ré Tirante
Construtora e Consultoria, fato que gerou prejuizos de elevada monta ao erario.

A titulo de exemplo, reprise-se o subitem 2.6 da Planilha
Orcamentaria (ponto 1 destes fatos), no qual a Assembleia Legislativa pagou um montante de
RS 696.984,63 (seiscentos ¢ noventa e seis mil novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e
trés centavos) pela elaboracdo de projetos executivos, os quais a empresa Tirante nunca
entregou ao 6rgao publico.

Mesmo diante da flagrante inexecug¢do deste item contratual

(reconhecida pela propria Assembleia Legislativa e também pelo TCE/MT), os servidores
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Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva atestaram que a empresa contratada

teria executado 86% dos projetos executivos, conforme §8* medigdo, abaixo reproduzida:

o PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

"Missdo. Lemiviar em: defosa da yocd

2 Fsealiear oz oo de

T Evcanive, creIngE o forgas etermas o prmpliar o
@8 & a conmeeriaade "

AERGcgdo erfre on prrlomena

CUIABA, 20 DE JANEIRO DE 2015.

OBRA: CONSTRUCAQ DO ESTACIONAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMPRESA: TIRANTE CCNSTRUTORA E CONSULTORIA LTDA
. CONTRATO N° 001/2014/SCCC/ALMT

RELATORIO REFERENTE A 8° MEDICAO PROVISORIA

A cbra se encontrea em ritme normal de trabalhe iniciede de acorde com a ordem de
servigo n® 005/2014, emitida pela mesa diretora em, 04 de abril de 2014
A Empresa Tirante Construtora e Censultoria LTDA, esta dispondo de todes os
cuidados relacionados as normas de seguranca do trabalho visto a movimentac2o de
funcionarics. visitantes e veiculos. Foi providenciada a documentagdo dos projetos e registros
do CREA e CEl e juntos copias dos recolhimentos previdenciarios e certiddes pertinentes,
portanlo cumpnindo as exigéneias do contrato
' Estd@c incluidos neste relatério, os servigos previstos no cronograma fisico financeire,
em sintese foram realizados
Demolighes e Retiradas (100%), Servipos Preliminares (85%), Movimemagao de Tena
(100%), Fundagdo em Sapata/Tubuldc (100%), Execugdo de Emissario de Aguas
Pluviais {100%), Estrutura Pré-Moldado em Concreto (100%), Estrutura de Concreto
Arimos/Cortina  (100%), Impermeabilizaghes Tratamentcs e Drenagem (100%),
Alvenaria @ Vedacoes (100%), Esguadrias (100%), Revestimento (100%), Pisos,
Rodapés, Soleiras & Peitoris (100%), Instalagéo Elétrica (100%), Sistema de lluminagac
de Emergéncia (70%), Instalagdo de Incéndic (B0%). Forro (20%), Vidros (50%),
Pintura (00%), Guarita de Recepgdo e Controle do Estacionamento (90%), Senvigos ||
Complementaras (85%)
Os operarios da obra estio devidamente uniformizados & utilizando os eguigamentos I
de seguranga obrigatérios, ndo tendo nanhuma ocoréncia ate esta data. )2 -

)

&%)
Assembléin |agisltiva do Fsado de Mato Grosso “f‘ u
Av, André Antonio Maggi, Lotz 06, SN, Setor ACPA - Lep TEA-063 Culabd - MT - Tel; 065 - 33138411 4
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PODER LEGISLATIVO I .
ASSEM BLELA LEGISLATIVA DC ESTADO DE MA IO GROS50

simizar as forcas internas ¢ ampliar a

Jap Er
iscalizar os atos ao Poder Exec

“Missio: Legisiar em defesa da sociedad, . e
. imterlocicdo enire os parlamentares € @ comunidao:

Todo andamento da obra esta sendo anotados no livro “diario de obras .
Concluimos, verificamos gue a obra est4 sendo executada de acordo com as normas
referendada a 8* medigéo provisoria.

scnicas e previsdes contratuais podendo ser N
o R$ 3.001.638,31 (Tres milhdes, um

O valor total referente & 8* medigéo proviséria & de
mil. seiscentos e trinta e oito reais, e trinta e um centavos).

Pela (';quisséo de Fiscalizacéo — Ato 086/2014 — Mesa Diretora

¥, |
/’ g Il'l
[
j Nt #\. / a/. ; _ ,/'"/ /// ;7.4‘.'
| ' - J ,/‘}/--'c-r}'f‘{;"’ Fis _'H-:gf'"' - | ._
$a : Adilson Moreira da Silva

\taldenir ioﬂrigués Benedito, - Eﬁgf-"h'."lénoyﬁm Iwassaks~" il

PresidepteMatriculd 19240 Membro-fatricula 33535  Membro-matricula

Esse ¢ apenas um ponto dos 28 j4 narrados nesta inicial, nos quais 0s
réus Valdenir Benedito, Mario Iwassake e Adilson Silva, servidores responsdveis pela
fiscalizacdo da execucdo da obra de estacionamento da Assembleia Legislativa, atestaram a
conclusdo de servicos que nao foram executados integral ou parcialmente pela empresa
contratada, mas cujos valores foram indevidamente pagos a ré Tirante Construtora e
Consultoria Ltda.

Os oito relatorios de medi¢ao elaborados pelos servidores estdo
maculados por esta inverdade que, ademais, violou também as normas do proprio Contrato n°
001/SCCC/ALMT/2014, tais como as Clausulas 1.1 e 3.1 ja reproduzidas acima e, ainda, a
Clausula 7.1 das Condicdes do Contrato que estipula: "As medicoes serdo efetuadas de
acordo com o estabelecido no cronograma fisico-financeiro aprovado onde serdo

computados em cada uma, os servicos efetivamente realizados no periodo”.

Como bem notou a auditoria do TCE/MT, nas medi¢des elaboradas

pelos servidores Valdenir, Mario e¢ Adilson estdo ausentes as planilhas de medigdo e
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memorias de calculo, o que viola o principio da transparéncia, a Lei n° 8666/93 e as clausulas

contratuais, como se vé (Relatorio Técnico de Defesa — docs. 2 e 3):

"A auséncia de planilhas de medi¢gdes e memorias de calculo,
detalhando a quantidade e os servigos que estavam sendo
considerados em cada medicdo realizada pela Comissao de
Fiscalizacdo, vai de encontro a transparéncia exigida na fiscalizagdo
das contratagdes publicas, uma vez que nao pormenoriza 0s Servigos
que foram liquidados, causando obice, inclusive, a atuagdo do
Controle Interno e do Controle Externo. Em verdade, a auséncia das
planilhas de medi¢des vai de encontro ndo s6 ao Principio da
Transparéncia, assim como também a Lei n® 8.666/93 (ja que a
planilha de medigdo ¢ o documento que atesta a liquidacdo da
despesa) e as proprias clausulas contratuais (vide clausula 7.1 das
Condi¢des do Contrato)".
Coube ainda ao réu Adilson Moreira Silva atestar as notas fiscais dos
supostos servicos executados, como se observa no verso da Nota Fiscal n® 127, relativa a 8*

medi¢ao:

Confrontando as declaragdes dos servidores Valdenir Benedito,
Mario Iwassake ¢ Adilson Silva, tanto nos relatorios de medicdo quanto nas notas fiscais,
com as constatagdes da auditoria do TCE/MT, fica evidente que os réus agiram de modo
ilegal e desleal para com o poder publico, atuando de forma a causar prejuizos ao erario e
enriquecer ilicitamente a ré Tirante Construtora e Consultoria, seus socios e
representantes.

Os relatérios de medigao elaborados pelos réus Valdenir, Mario ¢

Adilson, oram a base sobre a qual os réus Romualdo Junior ¢ Mauro Savi homologaram e
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autorizaram o pagamento a empresa Tirante. Mais uma vez, os gestores/ordenadores de
despesa da Assembleia Legislativa ndo desemcumbiram a importante fun¢do de verificar a
legalidade e exatiddo do ato administrativo, dando seu assentimento ao pagamento indevido
de mais de dezesseis milhdes de reais.

A 1ré Tirante Construtora e Consultoria, seus socios e
representante de fato, por sua vez, se beneficiaram grandemente da conduta ilicita dos réus
agentes publicos, enriquecendo-se indevidamente, uma vez que recebeu milhdes de reais por
servicos que jamais prestou. Ademais, a cada medicdo apresentou notas fiscais que nado
retratavam a realidade da execu¢dao do Contrato n° 001/SCCC/ALMT/2014.

Portanto, ficou demonstrado ao longo do Inquérito Civil que os réus
Romoaldo Junior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva,
durante o exercicio de seus cargos publicos, infringiram preceitos legais, violaram principios
constitucionais e, com suas condutas, provocaram um dano de R$ 16.647.990,62 (dezesseis
milhdes seiscentos e quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e sessenta e dois
centavos) aos cofres publicos, enriquecendo ilicitamente a ré Tirante Construtora e
Consultoria Ltda e seus socios-administradores, ora réus, Alan Marcel de Barros ¢ Alyson
Jean Barros, além de Anildo Lima Barros, que atuou como representante de fato da
empresa, 0 que se constitui em ato de improbidade administrativa, razdo pela qual o
Ministério Publico propde a presente agdo civil publica com vistas a ver os réus condenados

nas sangdes da Lei n® 8429/92, bem como no dever de ressarcir o erario.

II - DO DIREITO

Os agentes publicos, além de exercerem atividade finalistica inerente
a sua posicdo no organismo estatal, sdo efetivamente fiscalizados e consequentemente
responsabilizados por seus desvios comportamentais e, por isso, teve o Constituinte originario
o mérito de prever a necessidade de criagdo de um microssistema de combate a improbidade.
Assim, estabeleceu no artigo 37, caput, § 4°, da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Visando regulamentar os supracitados dispositivos constitucionais,

editou-se a Lei n® 8.429/92, constituindo poderoso instrumento a disposi¢do do Ministério
Publico e dos cidadaos para prestigiar o patrimonio publico e a probidade administrativa,
imprimindo efetividade ao cardter normativo dos principios constitucionais, instituindo
sancdes para os agentes que, nao obstante tenham assumido o dever de preserva-los, insistem
em vilipendia-los.

Com efeito, contempla o artigo 2° da referida lei, como autores do ato
de improbidade, o agente publico, assim definido como todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou
qualquer vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo em qualquer das entidades
mencionadas no artigo primeiro.

Os réus Romoaldo Junior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario
Iwassake e Adilson Silva, por terem atuado ilicitamente quando ocupavam cargos publicos
na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, devem figurar como réus na agao civil publica por
ato de improbidade administrativa c/c ressarcimento de danos ao erario.

Do mesmo modo a ré Tirante Construtora e Consultoria Ltda.,
seus socios Alan Marcel de Barros ¢ Alyson Jean Barros e o representante de fato Anildo
Lima Barros, por terem colaborado com os atos ilicitos dos réus servidores publicos e deles
se beneficiado, devem figurar no polo passivo da presente agdo, nos termos do artigo 3° da
Lei n° 8429/92, o qual determina: "As disposigoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta”.

Salienta-se que os réus Alan Marcel de Barros ¢ Alyson Jean
Barros, como socio-administradores da empresa Tirante, detém o poder diretivo da pessoa
juridica, sendo responsaveis diretos por sua atuacdo desvirtuada da boa pratica empresarial.
Assim, como o réu Anildo Lima Barros, que embora nao figure como socio da empresa,
atuou como se fosse, representando de fato a pessoa juridica frente a Assembleia Legislativa

de Mato Grosso durante a execugdo da obra de constru¢ao do estacionamento.
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Portanto, os réus acima qualificados detém legitimidade para figurar
no polo passivo da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa c/c ressarcimento
de danos ao erario.

A Lei n° 8429/92, por sua vez, definiu trés categorias distintas de ato
de improbidade administrativa. De acordo com a lei, constitui improbidade por
enriquecimento ilicito aqueles atos que importem auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades descritas no artigo 1°. Constitui também improbidade administrativa atos que
causem lesdo ao erario por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, ainda que o agente publico
ndo receba direta ou indiretamente qualquer vantagem. Por fim, define-se como ato improbo
que infringe os principios da Administragdo Publica toda a a¢do ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des.

As condutas dos réus Romeoaldo Junior, Mauro Savi, Valdenir
Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva que, no uso de suas atribuigdes funcionais,
infringiram preceitos legais, violaram os principios administrativos, além de causar prejuizos
de elevada monta ao erdrio com consequente enriquecimento ilicito de terceiro, se enquadram
nas tipologias de ato improbo descritas nos artigos 10 (caput e inciso XII) e 11 (caput) da Lei
n°® 8429/92 a seguir transcritos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢des, ¢ notadamente:

Como minuciosamente descrito nos fatos, os réus Romoaldo Junior,

Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva foram os responsaveis por
um dano ao erario correspondente a R$ 16.647.990,62 (dezesseis milhdes seiscentos e

quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e sessenta e dois centavos), valor pago
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ilicitamente a ré Tirante Construtora e Consultoria Ltda. Suas a¢des ¢ omissdes, dolosas
ou culposas, provocaram a perda patrimonial, o desvio dos recursos publicos.

De fato, relembre-se que os réus Romoaldo Junior ¢ Mauro Savi,
ocupando os cargos de Presidente e 1° Secretdrio da ALMT (respectivamente), homologaram
licitagdo de obra publica, na modalidade de empreitada por preco global, mesmo diante da
evidéncia de que inexistia verdadeiro projeto basico ou projeto executivo para a construcao do
estacionamento da Assembleia Legislativo. Ademais, como ordenadores de despesa,
homologaram, autorizaram e determinaram o pagamento a ré¢ Tirante por servi¢os que jamais
foram executados pela empresa contratada e, desse modo, permitiram, facilitaram e
concorreram para o enriquecimento ilicito de terceiros.

Os réus Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva, por sua
vez, emitiram relatérios de medicdo desacompanhados de planilha de medi¢ao e memoria de
calculo, as quais atestavam de modo inidoneo a execucdo de servicos que jamais foram
realizados pela ré Tirante. Nesse sentido, ¢ inegavel que suas a¢des e omissdes, dolosas ou
culposas, causaram o desvio de recursos publicos € o enriquecimento ilicito de terceiro em
milhdes de reais.

Esses réus, portanto, cometeram ato de improbidade administrativa
causador de danos ao erario, nos termos do artigo 10, caput e inciso XII, da Lei n® 8429/92.

Nesse sentido, a ementa de julgado abaixo colacionada, que aponta caso semelhante:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 10 DA LEI N. 8.429/92. PREFEITO
MUNICIPAL. LIBERACAO DE VERBAS SEM VERIFICACAO
DA EXECUCAO DA OBRA CONTRATADA. SERVICOS
PARCIALMENTE EXECUTADOS. DANO AO ERARIO
RECONHECIDO. SANCAO. PROPORCIONALIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. ALEGACAO DE FATO SUPERVENIENTE.
IRRELEVANCIA. I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte
na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015. 1I -
A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina
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normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipotese. Inexisténcia de omissdo, contradi¢cao ou obscuridade. III - O
Recorrente foi condenado pela pratica, na forma culposa, das condutas
descritas no art. 10, I, XI e XII, da Lei n. 8.429/92, por ter, enquanto
Prefeito Municipal, utilizado verbas oriundas de contrato com a
FUNASA para pagamento da empresa construtora sem que fosse
conferida a execugdo das obras, causando dano a Administra¢ao
Publica, posto que 14,95% dos servigos pagos ndo foram executados.
IV - As sangdes aplicadas pela Corte de origem mostram-se
proporcionais ao ato improbo em questdo. V - N que tange ao fato
superveniente, consistente na alegacao de que tais contas teriam sido
aprovadas, com ressalvas, pelo Tribunal de Contas da Unido, tal
argumento nao prospera, porquanto a acdo de improbidade ¢
independente da esfera administrativa. VI - O Agravante nao
apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida. VII - Agravo Interno improvido. ..EMEN:Vistos,
relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Gurgel de Faria, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho.

(STJ - AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - 764185 2015.02.06739-4, REGINA
HELENA COSTA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DIJE
DATA:19/06/2017 .DTPB:.)

Além disso, a conduta de todos estes réus infringiu os principios
administrativos da legalidade, impessoalidade ¢ da moralidade administrativa, previstos no
artigo 37, caput, da Constituigdo da Republica, que determina: "4 administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia".

O principio da legalidade foi violado a partir do momento em que os
réus desprezaram os preceitos legais insertos na Lei Federa n°® 8666/93, conforme descrito na
narrativa dos fatos, notadamente o artigo 6° (inciso X) e o artigo 67. Também foi infringido o
artigo 63 da Lei n° 4320/64, uma vez que houve o pagamento de despesa sem comprovagao

da efetiva realizagdo do servigo.
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O principio da impessoalidade, por sua vez, foi infringido na medida
em que os réus agiram de modo a beneficiar a empresa Tirante Construtora e Consultoria
Ltda, em detrimento da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, nos processos de medi¢ao e
pagamento.

Por fim, o principio da moralidade, consubstanciado no dever de
honestidade e lealdade as instituicdes, foi inteiramente desprezado pelos réus, que agiram de
modo prejudicial ao erdrio e em favor de empresa privada, dando causa a dano de grande
monta ao 6rgao publico.

Assim, nao ha duvidas de que os réus servidores publicos também
cometeram ato de improbidade violador dos principios administrativos, conforme artigo 11,
caput, da Lei n® 8429/92.

Por fim, a ré Tirante Construtora e Consultoria, seus socios Alan
Marcel de Barros ¢ Alyson Jean Barros, e seu representante de fato Anildo Lima Barros,
por terem utilizado do seu poder diretivo na empresa contratada para se beneficiarem
indevidamente, bem como ter emitido notas fiscais que ndo representavam o0s Servigos
efetivamente executados, colaboraram e se beneficiaram dos atos improbos cometidos pelos
réus servidores publicos, devendo sofrer as mesmas sangdes aplicadas aos agentes publicos.

Assim, do cotejo dos fatos com a redagdo dos artigos acima
transcritos, observa-se que as condutas dos réus se amoldam com perfei¢do as tipologias do
ato de improbidade, tendo em vista que atuaram de modo a causar prejuizos de grande monta
ao erario, enriqueceram ilicitamente terceiro e nao fizeram caso dos principios
administrativos.

Desse modo, emerge dos fatos e do direito acima exposto a
necessidade de aplicar as sangdes cabiveis aos atos de improbidade praticados pelos agentes
publicos, conforme preconiza o artigo 12, incisos II e III, da Lei de Combate a Improbidade
Administrativa, in verbis:

Art.  12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

(...)

IT - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer
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esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco anos, pagamento de multa civil de at¢ cem vezes o valor da
remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Paragrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara
em conta a extensao do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

No que se refere ao dever de ressarcimento ao erdrio, os mais de
dezesseis milhdes de reais que sairam indevidamente dos cofres publicos para enriquecer
terceiro, devem ser devolvidos, sendo responsaveis por isso todos os réus, de modo solidario.

Como amplamente discorrido, as condutas dos réus repercutiu
negativamente no patrimonio publico, saltando aos olhos a necessidade de serem condenados
ao ressarcimento, haja vista que foram os responsaveis pelo desfalque sofrido pelo Estado de
Mato Grosso (Assembleia Legislativa), razao pela qual o retorno destes recursos aos cofres
publicos ¢ obrigatorio.

Com relagdo ao dano sofrido pelo patrimdnio publico as normas do
ordenamento patrio sdo ainda mais incisivas e severas. Dispde o artigo 37, §5° da

Constitui¢do Federal, por exemplo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

(...)

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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Por derradeiro, o artigo 5° da Lei n° 8429/92, estabelece
enfaticamente que ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por a¢do ou omissiao, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Os fatos noticiados acima encaixam-se com perfeicao nos dispositivos
da Constituicao Federal e da Lei Federal n® 8429/92 quanto ao dever de reparagdo integral por
dano causado ao erario.

Ressalta-se que os textos legais sdo bastante claros no sentido de que o
ressarcimento do dano se d4, seja por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente publico
ou de terceiro. As investigagdes realizadas no ambito do Inquérito Civil n. 000690-023/2014
deixaram evidente a conduta ilicita por parte dos réus.

Nesse sentido, presente estdo os elementos necessarios a configuragdo
da responsabilidade dos réus Romoaldo Jinior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario
Iwassake, Adilson Silva, Tirante Construtora e Consultoria Ltda, Alan Marcel de
Barros, Alyson Jean Barros ¢ Anildo Lima Barros, tais como suas condutas ilicitas, o dano
sofrido pelo patrimonio publico e o nexo causal entre estes elementos.

Desse modo, do cotejo entre os fatos relatados com o direito posto, a
unica conclusao aceitavel e admitida ¢ a condenagdo de todos os réus no dever solidario de
indenizar o patrimdnio publico pelo prejuizo que este experimentou, o qual atingiu
concretamente o montante de R$ 16.647.990,62 (dezesseis milhdes seiscentos e quarenta e
sete mil novecentos € noventa reais e sessenta e dois centavos), bem como a condenacao dos

réus nas sangoes do artigo 12 da Lei n® 8429/92.

111 - DO PEDIDO LIMINAR

O uso de medidas cautelares incidentais na agao civil publica por ato
de improbidade administrativa tem por escopo geral proteger a eficacia de futuras decisdes. A
propria Lei n° 8.429/92 disciplinou, em seus arts. 7°, 16 e 20, trés espécies de medidas
cautelares tipicas, quais sejam, indisponibilidade e sequestro de bens e o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragao.

Desse modo, entre as medidas cautelares tipicas encontra-se a

indisponibilidade de bens, prevista originariamente no art. 37, §4°, da Constituicdo Federal.
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Constitui-se em providéncia cautelar obrigatoria, cujo desiderato ¢ assegurar a eficacia dos
provimentos condenatorios de cunho pecunidrio, evitando-se praticas ostensivas, fraudulentas
ou simuladas de dissipac¢do patrimonial por parte do agente improbo, garantindo, desse modo,
o ressarcimento do dano causado aos cofres publicos.

A indisponibilidade ¢ instituto que impde a inalienabilidade e a
impenhorabilidade de bens, obstando a transmissdo de dominio, a movimentacdo de ativos
financeiros e quaisquer operacdes mobilidrias ou imobiliarias. A finalidade de integral
reparacao do dano serd alcangada, por sua vez, desde que a indisponibilidade recaia sobre
tantos bens de expressao econdmica quantos bastem ao restabelecimento do patrimonio

publico surrupiado. E o que dispde o art. 7° da Lei n.° 8.429/92, in verbis:

Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesao ao patriménio

publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade

administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério

Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste

artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do

dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.

Desse modo, demonstrado os sérios indicios de dano ao patrimonio
publico — fumus boni iuris —, urge a decretacdo de indisponibilidade de bens, a fim de
assegurar o integral ressarcimento aos cofres publicos.

Quanto ao periculum in mora, ha real necessidade de garantir futura
recomposi¢do do erdrio com os bens dos réus em caso de comprovagdo judicial dos atos de
improbidade administrativa apontados. Se ndo houver rigoroso controle do Estado-Juiz sobre
os bens deste, serdo eles dilapidados ou desviados, esvaziando-se por conseguinte, ulterior
tutela jurisdicional e condenando-se todos os cidaddos a arcar com dividas de agentes
improbos.

Acrescente-se, ainda, que usualmente as ag¢des de improbidade
costumam ter processamento vagaroso, aumentando sobremaneira a possibilidade dos réus em
atitudes que desfagam ou ocultem seus bens para ndo ressarcir os cofres publicos, o que, de

imediato, torna imperioso a decretagdo da constri¢do, por estar configurado o periculum in

mora.
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A respeito disso, o Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia
no sentido de que ndo se exige a demonstracdo de que os réus estariam dilapidando seu
patriménio para que se conceda a indisponibilidade dos bens. Trata-se de hipotese de

periculum in mora implicito, como se v€ nas diversas ementas de julgados abaixo transcritas:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DESNECESSIDADE DE PERICULUM IN MORA CONCRETO.
FUMUS BONI IURIS DEMONSTRADO. CONSTRICAO
PATRIMONIAL PROPORCIONAL A LESAO E AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO RESPECTIVO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem-se alinhado
no sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora concreto,
ou seja, de que o réu estaria dilapidando seu patrimonio, ou na
iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracdo de fumus
boni iuris, consistente em fundados indicios da pratica de atos de
improbidade. No memso sentido: REsp 1319515/ES, Rel. Ministro
Napoleado Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 22/08/2012, Dle
21/09/2012.

2. A indisponibilidade dos bens deve recair sobre o patrimonio dos
réus de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideragdao, ainda, o
valor de possivel multa civil como san¢do autobnoma que venha a ser
aplicada.

Agravo regimental parcialmente provido.

(AgRg no REsp 1414569/BA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014, DlJe
13/05/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. ART. 7° DA LEI 8.429/92.TUTELA DE EVIDENCIA.
COGNICAO SUMARIA. PERICULUM IN MORA.EXCEPCIONAL
PRESUNCAO. PRESCINDIBILIDADE DA DEMONSTRACAO DE
DILAPIDACAO PATRIMONIAL. FUMUS BONI IURIS.
PRESENCA DE INDICIOS DE ATOS IMPROBOS.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A Primeira Sec¢dao desta Corte Superior firmou a orientagdo no
sentido de que a decretacio de indisponibilidade de bens em
improbidade administrativa dispensa a demonstracao de dilapidagao
do patrimbénio para a configuragdo de periculum in mora, o qual
estaria implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei 8.429/92,
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bastando a demonstragao do fumus boni iuris que consiste em indicios
de atos improbos (REsp 1.319.515/ES, 1* Se¢2o, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ acérdio Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 21.9.2012).

2. No caso concreto, o Tribunal de origem expressamente reconheceu
a presenca do fumus boni iuris (indicios de ato de improbidade
administrativa) e do periculum in mora presumido, requisitos aptos a
decretagdo da constri¢do patrimonial.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1375481/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DlJe
02/05/2014)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INDICIOS
DE RESPONSABILIZACAO DO AGENTE, PELA PRATICA DOS
ATOS DE IMPROBIDADE. CARATERIZADA. PERICULUM IN
MORA IMPLICITO.

1. A discussdo dos autos diz respeito ao periculum in mora, porquanto
o acorddo recorrido entendeu que a indisponibilidade dos bens
somente poderia ser decretada quando o risco estivesse concretamente
justificado.

2. A Corte Regional decidiu de forma contraria a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, que ¢ no sentido da desnecessidade de
prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu estaria
dilapidando seu patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas a demonstracao de fumus boni iuris, consistente em fundados
indicios da pratica de atos de improbidade, o que fora reconhecido
pela Corte local.

Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 1398921/PI, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 16/12/2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL RETIDO. ART. 542,
§ 3° DO CPC. AUSENCIA DE INVIABILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL E EXCEPCIONALIDADE A JUSTIFICAR O
ABRANDAMENTO DA NORMA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.429/1992.
REQUISITOS PARA CONCESSAO. PERICULUM IN MORA
IMPLICITO. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. SUMULA
7/STJ.

1. O STJ interpreta com temperanga a norma contida no art. 542, § 3°
do CPC, deixando de aplica-la em situagdes excepcionais, quando se
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tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparagdo, justa causa que nao restou demonstrada no presente caso.
Precedentes.

2. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata
o art. 7°, paragrafo tinico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecu¢do do ato improbo, em
especial nas condutas que causem dano material ao Erario.

3. O requisito cautelar do periculum in mora estd implicito no préoprio
comando legal, que prevé a medida de bloqueio de bens, uma vez que
visa a 'assegurar o integral ressarcimento do dano'.

4. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erario e/ou do
enriquecimento ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris.
Fixada a premissa pela instdncia ordinaria, inviavel de modificacao
em recurso especial, ante o débice da Stimula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 194.754/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

Dessa forma, considerando os fundados indicios de ato de
improbidade administrativa que a um s6 tempo violou principios administrativos € provocou
dano ao erario em valor superior a dezesseis milhdes de reais, impde-se a concessdao da
medida de indisponibilidade de bens, com fins de se ver resguardado o futuro ressarcimento
ao patrimonio publico.

Colocadas tais premissas, o Ministério Publico Estadual requer a
Vossa Exceléncia a concessdo de liminar “inaudita altera pars” para tornar indisponiveis os
bens dos réus Romoaldo Junior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario Iwassake,
Adilson Silva, Tirante Construtora e Consultoria Ltda, Alan Marcel de Barros, Alyson
Jean Barros ¢ Anildo Lima Barros, até o montante de R$ 16.647.990,62 (dezesseis milhdes
seiscentos e quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e sessenta e dois centavos) e para
dar efetividade ao provimento judicial, requer o seguinte:

a) Seja oficiado a todos os Cartérios de Registro de Imoéveis dos
municipios de Cuiaba/MT e Varzea Grande/MT, transmitindo ordem de averbamento em
todas as matriculas de bens imodveis e direitos patrimoniais outorgados por instrumento
publico, que sejam pertencentes aos réus mencionados neste item, a cldusula de
indisponibilidade aqui tratada, para a ciéncia de terceiros, devendo informar a esse r. Juizo,
sobre a existéncia ou nao, dos respectivos bens ou direitos, mantendo-se a indisponibilidade

aqui tratada até a prolagdo de sentenca de mérito;
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b) Seja oficiado ao DETRAN/MT, prolatando ordem de proibigao de
quaisquer alienag¢des de veiculos pertencentes aos réus mencionados neste item, inclusive
informando este r. Juizo, sobre a existéncia ou ndo, dos mesmos, mantendo-se a
indisponibilidade aqui tratada, até a prolagdo da sentenga de mérito;

¢) Considerando que o Tribunal de Justica aderiu ao convénio firmado
com o Banco Central, denominado BACEN JUD, pelo qual podem ser solicitadas, de forma
automatizada, informagdes acerca da quebra de sigilo bancario e bloqueio/desbloqueio de
contas, caso esse servigco esteja a disposicdo desse Juizo, requer a localizagdao e bloqueio de
valores em contas bancarias e aplicagdes financeiras titularizadas pelos réus mencionados
neste item;

d) Sejam os réus intimados por esse r. Juizo, acerca dos termos da
ordem liminar, ordenando-lhes expressamente que se abstenham da pratica de quaisquer atos
que impliquem em alienagdo de seu patrimonio pessoal, ou desrespeito a providéncia liminar

determinada, até a prolacdo da sentenga de mérito.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, requer a Vossa Exceléncia:

a) a notificacdo dos réus, para, querendo, oferecer manifestacao
escrita no prazo de 15 dias, nos termos do art. 17 § 7° da Lei n° 8.429/92;

b) a intimagao pessoal do Estado de Mato Grosso, na pessoa do Exmo.
Sr. Procurador Geral do Estado, a fim de que, no prazo de 15 [quinze] dias, se manifeste sobre
a acdo ¢ pratique, querendo, os atos que lhe sdo facultados pelo art. 17, §3° da Lei n°
8.429/92, registrando que a citagdo do Estado deverd anteceder a citacdo dos réus, uma vez
que o ente publico podera integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo;

c) seja proferida decisdo recebendo a presente inicial, ordenando
consequentemente a citagdo dos réus para, querendo, apresentar resposta no prazo e forma
legal, sob as penas da lei;

d) julgar procedente o pedido para condenar os réus Romoaldo

Junior, Mauro Savi, Valdenir Benedito, Mario Iwassake ¢ Adilson Silva pela pratica de
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ato de improbidade administrativa, considerando que suas condutas provocaram danos ao
erario, enriquecimento ilicito de terceiro (artigo 10, caput e inciso XII) e violagdo aos
principios administrativos (artigo 11, caput), aplicando-lhe as san¢des do artigo 12, inciso II,
da Lei n° 8429/92, em seus patamares mdximos, ou, na forma do artigo 326, caput, do Codigo
de Processo Civil, requer suas condenagdes nas sangdes do artigo 12, inciso III, da referida
lei, em seus patamares maximos, levando-se em consideragdo os atos improbos praticados;
bem como condenar a ré Tirante Construtora e Consultoria Ltda ¢ os réus Alan Marcel
de Barros, Alyson Jean Barros ¢ Anildo Lima Barros nas mesmas san¢des impostas aos
réus servidores publicos (artigo 3° da Lei n°® 8429/92);

e) condenar os réus Romoaldo Junior, Mauro Savi, Valdenir
Benedito, Mario Iwassake, Adilson Silva, Tirante Construtora e Consultoria Ltda, Alan
Marcel de Barros, Alyson Jean Barros ¢ Anildo Lima Barros, ao dever solidario de
ressarcir integralmente o dano sofrido pelo erario no montante de R$ 16.647.990,62
(dezesseis milhdes seiscentos e quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e sessenta e
dois centavos), acrescidos de correcdo monetaria e juros de mora, cujo valor exato devera ser
apurado em liquidagdo de sentenca;

f) a condenagao dos réus ao 6nus da sucumbéncia, uma vez que a lei
de acdo civil publica ndo os isentou desse encargo, quando vencidos;

g) seja determinada a intimacao pessoal do autor (MPE), no enderego
constante do rodapé, observando-se, ainda, o disposto no art. 18 da Lei n® 7.347/85 (sem

adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e outras despesas).

V - DAS PROVAS

Requer-se seja permitido provar o alegado por todos os meios em
direito admitidos, tais como pericia, a ser especificada oportunamente, depoimento de
testemunhas, a serem arroladas tempestivamente, juntada oportuna de novos documentos e

depoimento pessoal dos réus, sob pena de confissao.
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VI -DO VALOR DA CAUSA

Da-se a causa o valor de RS$ 16.647.990,62 (dezesseis milhdes

seiscentos e quarenta e sete mil novecentos e noventa reais e sessenta e dois centavos).

Cuiaba, 5 de novembro de 2018.

AN DRE LU|S DE ;:;sli;;éjo de forma digital por

LUIS DE
ALMEIDA:406059 ALMEIDA:40605990182

Dados: 2018.11.05 16:58:44
90182

7

ANDRE LUIS DF ALMEIDA
Promotor de Justica
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