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Aut%rj PODER EXECUTIVO - MENSAGEM N° 53 /2019.

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2019.

Autor: Poder Executivo
Autoriza o Poder Executivo a

contratar operacio de crédito
externo junto ao Banco Internacional

para Reconstrucio [
Desenvolvimento - BIRD, com a
garantia da Unido e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual. aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar junto ao BANCO
INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO - BIRD,
com a garantia da Unido, em nome do ESTADO DE MATO GROSSO, operagao de
crédito externo pelo valor equivalente de até US$ 332.610.000.00 (trezentos e trinta e
dois milhoes e seiscentos e dez mil dolares dos Estados Unidos da América). na
modalidade Development Policy Loan — DPL.

§ 1° Os recursos obtidos com a operagdo mencionada no caput deverao.,
obrigatoriamente, ser aplicados na liquidacao da divida externa do Estado com o Bank of
America, no ambito do contrato firmado em 12 de setembro de 2012, autorizado pela Lei
Estadual n®. 8.919/2008 alterada pelas Leis n°s 9.624/2011 £ 9.762/2012, da Resolugdo
do Senado Federal n°. 39, de 2012.
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§ 2° O custo e as condigdes econdmicas e financeiras da operacdo de
crédito autorizada no caput deverdo ser mais favoraveis aquelas firmadas no contrato
entre o Estado e o Bank of America.

§ 3° Os recursos da operagdo de crédito autorizada no caput terdo a
destinacio estabelecida na Lei Or¢amentaria Anual, em conformidade com a legislagio
aplicavel a espécie.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como
contragarantia a garantia da Unido, a operagdo de crédito de que trata esta Lei, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo “pro solvendo™, as receitas a que se referem os artigos
157 e 159, inciso 1. alinea “a”. e inciso Il. complementadas pelas receitas tributdrias
estabelecidas no artigo 155. nos termos do § 4° do art. 167. todos da Constituigdo
Federal. bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 3°  Os recursos provenientes da operacdo de crédito a que se refere
esta Lei deverdo ser consignados como receita no Orcamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. II, § 1° art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4° O Or¢amento do Estado consignard, anualmente, 0s recursos
necessarios ao atendimento das despesas relativas a amortizacdo do principal, juros e
demais encargos decorrentes da opera¢ao de crédito autorizada por esta Lei.

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigacdes decorrentes da operagao

de crédito ora autorizada.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba4, de de 2019, 198° da Independéncia
e 131° da Republica.
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MENSAGEM N° 53, DE 20 DE MARCO DE 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente,
FExcelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

Em anexo. remetemos, para apreciagdo do Poder Legislativo deste Estado.,
com o pedido de apreciagdo em regime de urgéncia previsto no art. 41 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso. o anexo Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operacio de crédito externo junto ao Banco Internacional para Reconstrugio e
Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da Unido e dd outras providéncias".

Consiste o projeto de Lei em autorizagdo formal para o Poder Executivo
Estadual contratar operagdo de crédito externa perante o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da Unido, no é&mbito da
modalidade Development Policy Loan - DPL. pelo valor de até US$ 332.610.000.00
(trezentos e trinta e dois milhdes e seiscentos e dez mil dolares dos Estados Unidos da
América).

Os recursos obtidos com a operagdo crédito serdo aplicados na liquidagao da
divida externa do Estado com o Bank of America, no dmbito do contrato firmado em 12 de
setembro de 2012, autorizado pela Lei estadual n°. 8.919/2008 alterada pelas leis estaduais
n°. 9624/2011 e 9762/2012, da Resolugdo do Senado Federal n®. 39, de 2012, com o
objetivo de reequilibrar as contas publicas, melhorar a gestdo ambiental e promover um
desenvolvimento sustentavel.

E importante esclarecer que o montante acima mencionado representa o teto
da operacio, ja autorizado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Entretanto, a quantia devera
ser suficiente. unicamente. para a quitagdo da divida com o Bank of America, a qual, em
valores atuais. perfaz o total aproximado de US$ 250 milhoes (duzentos e cinquenta milhdes
de dolares americanos).

O desempenho econémico médio da economia mato-grossense de 2010 a
2014 foi de 5.34% ao ano. Em contraste, no ano de 2015 a economia do estado recuou em
termos de volume em 1.9%. resultado menos pior que o desempenho médio do centro-oeste
(-2.1%). Para o ano de 2016. puxado pelo baixo desempenho nacional, a economia de Mato
Grosso teve retragio de 6.3%. Alguns fatores explicam esse desempenho, em especial a
queda no indice do comércio varejista (10,80%) e das exportagdes, que reduziu de US$ 13,05
bilhdes em 2015 para US$ 12.58 bilhdes em 2016, reducdo de 3.69% na comparacio entre 0s
anos.
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Portanto, agravada pelo desempenho da economia nacional, o Estado de
Mato Grosso teve no biénio 2015-2016 um dos seus piores desempenhos econdémico da
historia econdmica. Esse cenario fez refletir no desempenho da receita publica, impondo ao
estado uma série de restrigoes, diminuindo sensivelmente sua capacidade de financiamento €
até mesmo de manutengio de politicas publicas essenciais.

Em 2018. Mato Grosso. assim como outros Estados brasileiros, observou 0s
efeitos de uma série de medidas e politicas de ajuste instituidas em 2016 e 2017, que
objetivaram mitigar os efeitos da forte crise fiscal e financeira a qual ainda estao submetidos.
Frente a essas medidas foi possivel ampliar o espago fiscal por meio da renegociacdo de
determinados da divida publica interna do Estado, atenuando o peso dos juros e amortizagao

nas contas publicas.

Notadamente, o Estado vem enfrentando grave crise de liquidez, gerando
atrasos de duodécimos, de pagamentos a fornecedores e de proventos aos servidores publicos
estaduais, além de perder a capacidade investir com recursos proprios. Em virtude dessa
crise. parte das despesas correntes ndo ¢ paga no mesmo exercicio fiscal, criando um estoque
de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira.

Nesse contexto. ainda que a recuperagdo da atividade econOmica esteja
refletindo sobre a recuperagio da capacidade de arrecadac¢do, inclusive influenciando
positivamente a expectativa para a receita de impostos no estado, os desafios sob a o6tica do
dispéndio ainda sdo latentes. O problema das contas publicas ¢ estrutural e esta relacionado
a0 elevado comprometimento das receitas com gastos obrigatdrios, notadamente despesas

com pessoal e encargos sociais.

De fato, o problema das contas publicas atual do Estado ndo ¢ o elevado
estoque de dividas contraidas no passado. No que diz respeito a divida. os dados mostram
que no encerramento de 2018 apresentou a propor¢do de 45.91% a relagdo Divida/RCL,
substancialmente abaixo do limite estabelecido na LRF de 200% da RCL.

Por outro lado, as despesas com pessoal ativo e inativo do Estado como
propor¢io da RCL foi de 67.85% em 2018. Esse resultado excede em 7.85 p.p. o limite de
gastos com pessoal e encargos sociais em relagdio a receita corrente liquida (RCL) definidos
na lei de responsabilidade fiscal. Esse resultado ¢ influenciado pelas despesas com inativos e
pensionistas. esta conta representou mais de 25,7% da RCL.

Com efeito. a despesa com inativos e pensionistas ¢ um grande desafio as
contas publicas do Estado, pelo simples fato do volume de contribuigdes ndo fazer frente ao
de beneficios. Em 2018, o déficit fingnceiro da pfevidéncia estadual representou cerca de
7.45% da RCL.
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Nessa matematica perversa, observa-se que a postergagdo de despesas via
restos a pagar se materializasse cOmMo uma fonte de financiamento do Estado.
Consequentemente, tem sobrado pouco espago para 05 investimentos do Estado. Em um
momento de forte retragdo da atividade. conforme observou-se no periodo recente, o baixo
nivel de Investimentos ¢ um desafio para a recuperagdo da economia e, consequentemente,
da propria arrecadagdo de tributos. O Estado de Mato Grosso investiu menos de 7% da RCL
em 2018. apresentou a propor¢do de apenas 6.4% cuja principal fonte de financiamento
foram os recursos oriundos das operagoes de crédito.

Desse diagnostico, extrai-se que as contas publicas estaduais deterioram
gradativamente nos ultimos anos. tornando necessario a adog¢do de medidas que desacelere
tal processo. A situagdo fiscal ¢ cada vez mais critica. Os saldos fiscais do Estado se
deterioram ¢ uma aguda escassez de liquidez tem resultado em um aumento nos atrasos dos
pagamentos ¢ do estoque de restos a pagar sem lastros financeiros. A principal e estrutural
fonte da deterioracdo fiscal é o crescimento excessivo das despesas obrigatorias, em especial
das despesas de pessoal.

Diante desse quadro, propds-se o Pacto por Mato Grosso, constituido por
um conjunto de agdes englobando o estabelecimento de regras fiscais consistentes, medidas
de conten¢do e melhoria da eficiéncia do gasto, ampliagdo dos mecanismos de transparéncia
financeira e envolvimento da sociedade mato-grossense € dos Poderes constituidos com
intuito de instrumentalizar o reequilibrio fiscal do estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, a prioridade primaz do governo estadual consiste em mudar
a trajetoria de deterioracdo das contas publicas estaduais, mediante a adocdo das seguintes
medidas:

e Reorganizacdo da estrutura administrativa do Poder Executivo estadual,
implementada através da Lei Complementar n°. 612, de 28 de janeiro de 2019:

e Defini¢do de critérios objetivos para mensurar a capacidade financeira do
Tesouro Estadual no tocante a revisdo geral anual da remuneragao ¢ do subsidio para os
servidores publicos do Poder Executivo Estadual. cuja alteragio foi efetuada atraves da lei
n°. 10.819, de 28 de janeiro de 2019;

e Realinhamento nas incidéncias do Fundo Estadual de Transporte e
Habitagio (FETHAB), com aumento das contribui¢des incidentes sobre os produtos
agricolas, sendo que as alteragdes foram implementadas através da aprovagao da Lei n°
10.818. de 28 de janeiro de 2019:

e Estabelecimento de normas de finangas publicas no dmbito do Estado de
Mato Grosso. voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal, por intermédio da aprovagao
da lei complementar n°. 614, de 05 de fevereiro de 2019; &

e Proposicio de diretrizes para gontrole. reavaliagio e conten¢do das
despesas no ambito da Administragdo Publica Direta e Indiretd do Poder Executivo, com a
publicagdo do Decreto n®. 08, de 17 de janeiro de 201
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No que tange aos desafios relacionadas a protecdo ambiental, desde 2012
Mato Grosso mantém um patamar acima de 1.000 km? de desmatamento por ano. A
conversdo de florestas no estado detém um alto grau de ilegalidade. De todo o desmatamento
identificado. apenas 10% foi realizado em areas com autorizagdes para desmatamento ou
supressdo de vegetagdo vdlidas emitidas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA). A partir do ano de 2015, observa-se um declinio do desmatamento na Amazonia
Mato-grossense. Muitas politicas e intervengdes orientadas para o mercado contribuiram para
o declinio do desmatamento, porém a maioria delas sdo baseadas em fortes penalidades
ambientais e limitagdes para acesso ao crédito rural e aos mercados.

Recentemente, o Governo do Estado mudou sua abordagem para lidar com
o desmatamento e incentivar um crescimento de uma produgdo agricola sustentavel,
aumentando o didlogo com o setor produtivo e desenvolvendo instrumentos para mensurar e
recompensa-los por seus servigos ambientais sustentaveis, uma vez que 50,5% do PIB do
Estado ¢ oriundo do agronegdcio. Além disso, Mato Grosso tem uma parcela consideravel de
areas protegidas, incluindo 104 unidades de conservagdo (niveis federal, estadual e
municipal) somando 6% da érea total do Estado. Através de um processo participativo, o
Governo do Estado estabeleceu uma ambiciosa estratégia de sustentabilidade para 2030,
chamada "Produzir, Conversar e Incluir", para reduzir o desmatamento, melhorar o manejo
florestal e reduzir a pobreza rural.

Diante deste contexto o Governo do Estado de Mato Grosso desde 2017
estabeleceu negocia¢do com o Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
— BIRD, sob a supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional que resultou na apresentagao
da Carta Consulta de “Refinanciamento da divida com sustentabilidade fiscal e ambiental
no Estado do Mato Grosso”.

A Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX). coordenada pela
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo (SEAIN/MP), hoje do Ministério da Economia.

Nesta Carta Consulta o Governo demonstra que Mato Grosso possui
relevancia econdmica e ambiental em niveis nacional e internacional. E, ainda se destaca na
posi¢do geopolitica estratégica e a busca pela geragdo de resultados concretos no tocante a
sustentabilidade socioecondmico e do meio ambiente.

Sob o ponto de vista de sustentabilidade fiscal das politicas publicas, o
Estado encontra-se diante de um esfor¢o herctileo para sanear as contas publicas, recuperar o
equilibrio fiscal e ampliar a capacidade de investimentos com recursos proprios. Por estas
razdes pleiteou a realizacdo de uma operagido (frna nas seguintes condicoes:

v" Moeda: dolares america
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v" Prazo do financiamento: 240 meses, sem caréncia;

v Sistema de Amortizagdo: Constante;

v Taxa média de Juros: 3,5% a.a.

v" Taxa administrativa do Banco Mundial de 0.25%, apenas na entrada.

v' Previsdo de inclusio de hedge cambial a qualquer momento
(inicialmente, a contratagdo de hedge ndo se justificaria em termos financeiros).

Na 129 reunido da COFIEX, ocorrida em 18 de janeiro de 2019 foi
recomendada a prepara¢io da opera¢do de crédito externa com a emissdo da Resolugdo
010/0129. a qual estipula a Contragdo da operagdo de crédito e a concessdo de garantia da
Unido condicionadas a apresenta¢do, por parte do Estado de Mato Grosso, de pleito ao
Ministério da Fazenda para analise de sua capacidade de pagamento e oferecimento de
contragarantia suficiente. em conformidade com legislagdo que rege a matéria.

Ante o exposto, o Governo do Estado de Mato Grosso esta pleiteando o
empréstimo na modalidade DPL - Empréstimo de Politicas de Desenvolvimento para Ajuste
Fiscal e Sustentabilidade Ambiental no Estado de Mato Grosso, no ambito do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD com os objetivos de apoiar a
recuperagio sustentabilidade fiscal e aumentar a capacidade institucional para a agricultura
sustentdvel, a conservag¢do florestal e a mitigagdo das mudangas climaticas.

De maneira inequivoca, essa operagdo DPL melhorard o perfil da divida
publica estadual. bem como contribuira para ampliar a liquidez financeira e reduzir atrasos
em pagamentos a fornecedores, servidores publicos e municipios.

Certo da compreensdo dos membros que compdem essa Casa na aprecia¢do
da matéria que ora submeto a sua consideragdo, solicito a observancia do regime de urgéncia

de que trata o artigo 41 da Constituicdo Estadual, na tramita¢do do anexo Projeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos seus dignos
Pares protestos de elevado aprego e consideracdo.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba, 20 de margo de 2019.
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1° Secretério

OFICIO/GG/ 056 /2019-SAD.
Cuiaba, 20 de marco de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE EDUARDO BOTELHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa a MENSAGEM N° 53 /2019, acompanhada do respectivo Projeto de
ei que “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de crédito externo
junto ao Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento - BIRD,
com a garantia da Uniao e da outras providéncias”.

Atenciosamente.




