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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. : PGEnet n. 2020.02.002483.
Interessado : Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso (INDEA).
Assunto : Legalidade de mediaciio realizada pelo INDEA.
Parecer : 177/SGACI/2020.
EMENTA

1. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. 2. PERFIL
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA
DOS ESTADOS-MEMBROS E DO DISTRITO FEDERAL. 3.
PRINCIPIO DA UNICIDADE DE REPRESENTACAO.
INCIDENCIA DO ARTIGO 132, CAPUT, DA CRFB DE 1988.
ORIENTACAO ITERATIVA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF). 4. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL DE
COEXISTENCIA DE ASSESSORIA JURIDICA DE UNIDADE
ADMINISTRATIVA PRE-EXISTENTE, CONDICIONADA A
SUBSUNCAO DA REGRA FIXADA NO ARTIGO 69 DO ADCT
DA CRFB DE 1988. INTELIGENCIA DO JULGAMENTO
PROFERIDO NAS ADI 175-2/PR, 484/PR e 881/ES. PROIBICAO
DE DESATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE E
EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO APOS A
PROMULGACAO DA CRFB DE 1988. 5. ATOS PRATICADOS
PELA AUTARQUIA ESTADUAL NO AMBITO DE
PROCEDIMENTO DE MEDIACAO SEM A PARTICIPACAO
DE PROCURADOR DO ESTADO DESIGNADO PELO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. NULIDADE DA
COMPOSICAO REALIZADA ENTRE A AUTARQUIA
ESTADUAL E A APROSOJA. INCIDENCIA DO ARTIGO 8°,
INCISO VII, DA LC ESTADUAL 111/2002. VIOLACAO DO
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PRINCIPIO DA UNICIDADE DE REPRESENTACAO. ATO
NEGOCIAL INCAPAZ DE PRODUZIR EFEITOS VALIDOS
PERANTE TERCEIROS.

1. RELATORIO.

Conforme consta dos autos digitais, a demanda tem origem em consulta formulada
por iniciativa do senhor diretor-presidente do INDEA, por meio da qual informa que teria sido
realizado procedimento de mediagdo perante a AMIS Camara de Mediagdo, Conciliagentre a
autarquia estadual e a Associagdo dos Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso
(APROSOJA), tendo por finalidade deliberar consensos em torno da alteragdo do calendério
do plantio de soja, a revisdo da instrugdo normativa n. 002/2015/SEDEDC/INDEA e a
possibilidade de realizagdo de estudo cientifico para o plantio em periodo distinto daquele
regulado pela norma estadual.

Os autos foram inicialmente remetidos a unidade setorial deste 6rgdo de execugdo
junto a Casa Civil e foram redistribuidos em atendimento ao contido na CI n.
011/PGE/CCV/2020 (fl. 148).

Entre os documentos de maior relevdncia colacionados aos autos, encontram-se: a) o
oficio de encaminhamento n. 062/2020 (fl. 02/PGEnet); b) oficio n. 005/2020 de iniciativa da
Associagdo dos Produtores de Sementes de Mato Grosso/APROSMAT (fls. 04-17/PGEnet),
por meio do qual solicita esclarecimentos sobre os fatos constantes do termo de mediagdo n.
0294, no qual participaram a APROSOJA, o INDEA e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SEDEC); ¢) relatério de procedimento de mediagdo n. 294 (fls. 18-22/PGEnet);
d) termos de cinco sessdes de mediagdo (fls. 23-40/PGEnet); e) oficio n.
997/APROSOJA/2019 (fls. 41-43/PGEnet); f) estudo cientifico (fls. 44-54/PGEnet); termo da
4* sessdo de mediagio (fls. 56-60/PGEnet); g) oficio n. 737/GS/SEDEC/2019 subscrito pelo
senhor Governador do Estado (fls. 61-62/PGEnet); h) termo da 5 sessdo de mediagédo (fls.

Este documento é c6pia fiel do oniginal assinado digitalmente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site

http://cpj. pge. mt.gov. br-8080/autenticidade-documenta/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 2FB5A2

64-67/PGEnet); i) ata da comissido de defesa sanitaria vegetal (fls. 68-76/PGEnet); j) instrugdo
normativa conjunta SEDEC/INDEA n. 002/2015 (fls. 69-84/PGEnet); k) oficio n.
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999/2019/APROSOJA (fls. 85-87/PGEnet); 1) estudo cientifico (fls. 88-97/PGEnet); m)
informagdo n. 18/CGPP/DSVIA/SDA/MAPA (fls 102-104/PGEnet); n) oficio PRES/CDSV n.
56/2000 (fls. 114-116/PGEnet); o) notificagdo recomendatéria n. 001/2020, de iniciativa do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (fls. 119-133/PGEnet); p) oficio n.
0224/2020/Pres. (fls. 144-145/PGEnet) por meio do qual o senhor presidente do INDEA
solicita perante esta Procuradoria-Geral do Estado (PGE) seja esclarecido se ¢ possivel a
revogagdo do acordo parcial celebrado entre o INDEA ¢ a APROSOJA no ambito do
procedimento de mediagdo n. 000294; q) CI de encaminhamento n. 001/PGE/CCV/2020 (fls.
148/PGEnet).

Os autos foram a mim distribuidos no dmbito das atribuigdes designadas a este 6rgao
de execugdo especializado.

Esta é a sintese do que merecia ser considerado, pelo que se passa a apresentar

pronunciamento conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO.

Conforme se encontra relatado, a consulta formulada pelo senhor presidente do
INDEA tem por escopo obter esclarecimento sobre a possibilidade de revogagdo do acordo
parcial celebrado entre si e a APROSOJA no @mbito do procedimento de mediagdo n. 000294,
perante a AMIS.

Compulsando os autos, verifica-se que o assim denominado acordo parcial teria sido
celebrado por ocasido da 5* sessio de mediagdo, estando presentes os representantes da
autarquia e da associagdo privada, sem que se tenha verificado, nessa sessdo compositiva, a
presenga do 6rgdo de representagdo do ente politico estadual, in casu, da PGE.

Assim compreendido o contexto dos fatos que foram exibidos nestes autos, deve-se

ressaltar que a resolugdo da consulta exige que se esclarega qual € o conteiido do regime
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constitucional de organizagdo da Advocacia Piblica dos Estados e do Distrito Federal.
Sob o regime constitucional vigente, a representagdo judicial e o exercicio das
atividades de consultoria dos entes federados estaduais encontra-se submetido ao principio
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da unicidade de representacdo, reconhecido pelo STF, v.g, por ocasido do julgamento do
Agravo Regimental na Petigdo. n. 409-4/AC, e que encontra fundamento na dic¢do do art.
132, caput, da CRFB, admitindo excegdes particulares, no sentido de reconhecer como

possivel, a coexisténcia de consultorias juridicas de orgdos e entidades da Administragdo

Piiblica junto as Procuradorias-Gerais, desde que ji existentes 3 data da promulgacdo do
texto_constitucional (art. 69. ADCT), ¢ mais posteriormente — como reconhecido pela
Ministra Ellen Gracie em voto condutor do julgamento da ADI n. 1557-5/DF —a possibilidade
da coexisténcia de Procuradorias dos Parlamentos estaduais e de consultorias do Poder
Judiciario, com atribui¢des especificas e restritas a representagdo de assuntos associados a
autonomia e independéncia de cada um desses Poderes.

Conquanto se admita a possibilidade dessas duas excegdes, mediante o
desenvolvimento jurisprudencial da interpretagdo do art. 132, caput, pelo Supremo Tribunal
Federal, nunca se admitiu, a subtracdo das Procuradorias de Estado (e do Distrito
Federal), da prerrogativa de exclusividade do exercicio das atividades de consultoria do
Poder Executivo. e principalmente, da representacio judicial do ente federativo.

Conforme bem elucida Claudio Madureira, a estrutura de representagio da Advocacia
Piblica dos Estados-membros e do Distrito Federal vale-se de um principio de unicidade,
sujeitando-se a um regime juridico distinto daquele definido para a Advocacia-Geral da

Unido, na forma do artigo 131 da CRFB de 1988. Nesse sentido assim leciona:

“[...] em ambito federal, as atribuigdes tipicas da Advocacia Piblica, embora
sejam exercidas sob a coordenagdo técnica do Advogado Geral da Unido,
podem ser desempenhadas também por orgaos vinculados a Advocacia-Geral
da Unido.

Semelhante opgdo politico-normativa ndo foi estendida pelo constituinte a

Advocacia Publica Estadual. Com efeito, o art. 132 da Constitui¢do, quando
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conferiu aos Procuradores do Estado e do Distrito Federal a representagdo
judicial (atividade contenciosa) e a consultoria juridica das suas respectivas

unidades federadas, ndo cogitou do exercicio dessas atribuigdes por orgdos
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vinculados, como prevé o seu art. 131.

Note-se que nem mesmo no ambito da Unido, e sob o angulo da aplicagdo do artigo
131, da CRFB de 1988 admite-se que a representagdo do ente politico seja realizada por
carreiras ndo legitimadas pela Constituigdo, que prevé para tal finalidade, a designagdo a
Advocacia-Geral da Unido e aos érgios a ela vinculados, sendo nesse contexto, igualmente
exclusiva e indelegdvel. Essa ¢ a dicgdo da orientagdo normativa n. 28, de 9 de abril de 2009

cujo texto segue transcrito:

"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os incisos I, X, XI e XIII do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n° 00400.012110/2008-77,
resolve expedir a presente orientagdo normativa, de carater obrigatorio a todos os

6rgios juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E
EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO
FEDERAL, E EXCLUSIVA DOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS."

O desenvolvimento dessa orientagdo foi afirmado com grande énfase, pelo
excelentissimo senhor Ministro Celso de Mello, em suas razdes de voto no julgamento do ja
citado Agravo Regimental na Petigdo. n. 409-4/AC, com acérddo publicado ainda em

19.06.1990. conforme se afere do destaque adiante reproduzido:
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“O contetido normativo do artigo 132 da Constituicdo da Republica revela os

1 MADUREIRA. Claudio. Advocacia Péblica. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 173-174.
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limites materiais em cujo 4mbito processar-se-d a atuagdo funcional dos
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado e do Distrito Federal. Nele,

contém-se norma de eficdcia vinculante e cogent ara as unidad

federadas locais, que nio permite conferir a terceiros senio aos proprios
Procuradores do Esta do Distrito Federal —o exercicio, intransferivel e
isponivel, das funcdes de representacio estatal e de consultoria juridica
do Poder Executivo:
[::]
A Advocacia Publica delineia-se, em seu perfil institucional, como 6rgdo de
representagdo do préprio Estado, aqui visto e concebido em fungdo da
globalidade de suas competéncias, estrutura e poderes, € individualizada em
face de sua inquestionavel realidade juridica.
[
A representagdo institucional do Estado em juizo traduz prerrogativa de indole
constitucional outorgada, pela Carta Federal (art. 132), aos Procuradores do
Estado. Operou- nesse referido preceito _da Constitui uma
inderrogivel _imputacio de e ifica ividade _funcional jos
estinatarios sdo, exclusivamente. os Procuradore Estado.
E preciso acentuar que os Estados-membros ndo se confundem e nem se
reduzem a dimensdo pessoal ¢ politico-juridica dos Governadores estaduais.
Estes ndo podem, em conseqiiéncia, dispor, ao seu alvedrio, de uma atribuig¢ao
juridico-institucional cometida, pela Constituigio da Republica, aos
Procuradores do Estado, que exercem, em sua condi¢do funcional de agentes
publicos, a magna fungdo de representagio do proprio Estado-membro em
juizo. Trata-se, em suma, de atividade indisponivel, irrenuncidvel e
indelegivel.

Assim sendo, e tendo presente a nova realidade constitucional emergente da

Este documento & copia fiel do original assinado digitalmente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse 0 site

http:/fcpj.pge.mt. gov.br:8080/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o codigo 2FB5A2

Carta Federal de 1988, que institucionalizou, no plano da Advocacia Publica

local, as Procuradorias-Gerais dos Estados, a cujos integrantes deferiu o
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exercicio, intransferivel e indisponivel, da expressiva fungdo de representar, em
juizo, aquelas pessoas estatais (art. 132), ndo vejo como acolher a pretensao
recursal ora deduzida pelo agravante, o Estado do Acre, no sentido de que
possa ser representado in udicio por profissionais que, embora sendo ilustres
Advogados, ndo sdo Procuradores do Estado e nem integram, mediante
vinculos funcionais definidos, a Procuradoria-Geral do Estado.

Com a nova Constituicio Federal, os Procuradores do Estado
qualificaram-se _como_advogados exclusivos dessa unidade essencial da
Federacdo. Nessa irredutivel condicio juridico-constitucional em que
agora plenamente investidos, sem restricdes quaisquer de natureza
funcional, territorial ou orgdnica, os Procuradores do Estado representam-
no em juizo, de modo abrangente, perante qualquer Tribunal e em face de
qualquer pessoa publica, ou privada.

A exclusividade dessa funcdo juridico-processual remanesce, agora, na

esfera institucional da Advocacia Piablica, exercida, no plano dos Estados-

membros. por suas respectivas Procuradorias-Gerais e pelos membros que

a compdem.” (destacou-se e grifou-se).

Entretanto, seria somente com o julgamento da ADIMC 881/ES ¢ que o Supremo
Tribunal Federal definiria com toda clareza e énfase, todos os limites das prerrogativas

conferidas pelo art. 132, da Constituiciio da Repiiblica, aos procuradores de Estado,
consolidando ndio apenas a exclusividade no dominio da representaciio judicial das

entidades federadas estaduais, mas também, a exclusividade no exercicio da atividade de
consultoria da Administracido Publica, ndo permitindo que outros agentes publicos, que

nio. procuradores do Estado, pudessem exercer referida finalidade, salvo quando ji
existissem, a0 tempo da promulgacio da Constituicio, assessorias juridicas instaladas de

forma independente, e se assim optassem as entidades federadas.
O acorddo restou assim ementado:
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“EM E N T A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ART. 12,
CAPUT, E §§ 1°E 2°, ART. 13 EINCISOS T A V) - ASSESSOR JURIDICO
- CAR DE _PROVIMENT EM MISSAQ - FUNCOES
INERENTES A ARGO DE PROCURADOR DO ESTADO -
USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O
desempenho das atividades de assessoramento juridico no Ambito do Poder
Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada
aos Procuradores do Estado pela Carta Federal. A Constituicio da
Repiblica, em seu art. 132, operou uma inderrogivel imputacio de
especifica e exclusiva atividade funcional aes membros integrantes da
Advocacia Puablica do Estado, cujo processo de investidura no car ue
exercem depende, sempre, de prévia aprovacio em concurso piblico de

provas e titulos.”
(STF. ADIMC 881/ES. Rel. Min. Celso de Mello. DJU 25.04.1997. p. 00238).

(destacou-se e grifou-se).

O ac6rdio pronunciou de forma enfitica a exclusividade do exercicio da atividade
de consultoria aos procuradores do Estado, a0 mesmo tempo em que vetou, de forma
expressa, a participaciio de ocupantes de cargos de provimento em comissdo para o

desempenho dessas atividades.
Confira-se, por oportuno, as razdes de voto do excelentissimo senhor Ministro Celso

de Mello:

“O desempenho das atividades de assessoramento juridico no dmbito do Poder
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Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada pela

Carta Federal aos Procuradores do Estado (art. 132). Operou-se, nesse referido

preceito da Constituigio, uma inderrogivel imputacio de especifica
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atividade funcional cujos destinatarios sdo. exclusivamente, os

Procuradores do Estado. agentes publicos cujo processo de investidura

origindria no cargo que exercem depende, sempre, de aprovacio em

concurso publico.

No_contexto normativo que emerge do art. 132 da Constituicio, ¢ numa
anilise preliminar do tema, parece nio haver lugar para nomeacdes em
comissdo de servidores publicos que venham a ser designados. no Ambito
do Poder Executivo, para o exercicio de funcdes de assisténcia, de

assessoramento ou de consultoria na drea juridica.

A exclusividade dessa funcio de consultoria remanesce, agora, na esfera
institucional da Advocacia Piblica, exercida, no plano dos Estados-
membros, por suas respectivas Procuradorias-Gerais e pelos membros que
as compdoem.

Essa prerrogativa institucional, que é de ordem publica, encontra assento
na prépria Constituicio Federal. Ndo pode, por isso mesmo, comportar

excecoes e nem sofrer derrogacdes que o texto constitucional sequer
autorizou ou previu.” (destacou-se e grifou-se).

No mesmo sentido também ponderou o Ministro Marco Aurélio, consignando a Unica

excegdo realizada pela Constituigdo, pelo art. 69, ADCT, contemplando a hipdtese das

assessorias juridicas ja instaladas no momento da promulgagio do texto constitucional:

“Senhor presidente, nio me sensibiliza o fato de no § 2° do artigo 12 da Lei
atacada cogitar-se de orientacio normativa e supervisdo técnica da
Procuradoria-Geral do Estado. Considerada até mesmo a atividade de que

cuida o § 1° do artigo 12, tenho que esses Assessores ombreiam, na
verdade com os Procuradores.”

A norma inserta no artigo 69 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias, ao primeiro exame, revela, a meu ver. a sibilida s
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Estados manterem as Consultorias Juridicas separadas de suas

Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais. Na hipotese, niio temos

sequer, cargos de consultor previst om__possibilida de atuacio
apartada das Procuradorias-Gerais. Vejo. na hipéotese. uma form hor

Presidente, de se driblar o concur ublico_a al esta rte_tem-se

mostrado apegada.” (destacou-se e grifou-se).

Traz-se, por fim, destaque do voto do entdo Ministro Néri da Silveira:

“Penso que o art. 132, da Constituicdo, quis, relativamente 3 Advocacia de
Estado. no Ambito dos Estados-membros e do Distrito Federal. conferir as
Procuradorias niio sé a representatividade judicial, mas, também, o0 exame
da legalidade dos atos, e o fez com a preocupaciio de atribuir essa funcio a

servidores concursados e detentores do predicamento da efetividade. O
grande objetivo foi o exame da legalidade dos atos do Governo, da
Administragdo Estadual, a ser feito por um 6rgédo cujos ocupantes, concursados,
detenham as garantias funcionais. Isso conduz a independéncia funcional, para
o bom controle da legalidade interna, da orientagido da Administragdo quanto a
seus atos, em ordem a que esses ndo se pratiquem tdo-s6 de acordo com a
vontade do administrador, mas também conforme a lei.

Nido quis a Constituicio que o exame da legalidade dos atos da
Administracio Estadual se fizesse por servidores nio efetivos. Dai o
sentido de conferir aos Procuradores dos Estados —que devem se compor
em carreira e ser todos concursados nio s6 a defesa judicial, a

representacio judicial do Estado, mas também a consultoria, a assisténcia
juridica. De tal maneira, um Procurador pode afirmar que um ato de

Secretario, do Governador néo esta correspondente a lei, sem nenhum temor de
poder vir a ser exonerado, como admissivel suceder se ocupasse um cargo em

comissdo.
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Dessa maneira, como destacou o eminente Ministro Marco Aurélio, ha, no

caso, sempre o perigo: se liberada a criaciio de cargos de confian odera

ser neutralizado inteiramente esse objetivo da Constituicdo.” (destacou-se e

grifou-se).

Registre-se que as unicas hipdteses de manutengdo de carreira paralela a da
Advocacia Publica formada pelos procuradores do Estado ¢ do Distrito Federal encontra-se
vinculada ao estrito atendimento das condigdes fixadas no artigo 69, do ADCT da CRFB de
1988, compreendendo aqueles servidores, que ao tempo da promulga¢do do novo texto
constitucional, ja se encontrassem exercendo as atribui¢des de assessoramento e representagdo
nas distintas unidades administrativas do ente politico, se existentes para o exercicio de tal

finalidade, além dos atos que precisem ser praticados em nome préprio dos Parlamentos.

A primeira hipétese decorre das conclusdes emanadas da ADIMC n. 175-2/PR e
posteriormente reproduzida na ADI n. 484, sendo relevante consignar que, nesta ultima
ocasido, o STF consignou claramente a impossibilidade de se admitir novos concursos

iblicos para o proviment argos naquela carreira na hipot vacéncia, face a
roibic¢do resultante do artigo 132, da CRFB de 19

Confira-se, por oportuno a ementa emitida na ADI n. 484 adiante transcrita:

"Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS ESTADUAIS
9.422, DE 5/11/1990, E 9.525, DE 8/1/1991. CRIACAO DA CARREIRA
ESPECIAL DE ADVOGADO DO ESTADO DO PARANA, INTEGRADA PELOS
OCUPANTES DE EMPREGOS E CARGOS PUBLICOS DE ADVOGADOS E
ASSISTENTES JURIDICOS ESTAVEIS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
AUTARQUICA DAQUELA UNIDADE FEDERADA. ATRIBUICOES DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO AO PODER EXECUTIVO E DE
REPRESENTACAO JUDICIAL DAS AUTARQUIAS, COORDENADAS PELO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. ARTS. 5°, 1, 37, I E XIII, 132 E 169, DA
CF, E ART. 19, § 1°, DO ADCT. ALEGACOES DE OFENSA REJEITADAS.
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INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL CONFERIDA
AO ART. 5° DA LEI 9.422/1990. 1 -~ O Plendrio desta Corte, no julgamento
definitivo da ADI 175/PR, Rel. Min. Octavio Gallotti, declarou a constitucionalidade
do art. 56 e paragrafos do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias do Estado
do Paran4, de 5/10/1989, que autorizou a permanéncia, em carreiras especiais criadas
por lei, dos que ja ocupavam com estabilidade, naquele momento, cargos e empregos
publicos de advogados, assessores e assistentes juridicos, para o exercicio do
assessoramento juridico nos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ¢ da
representagdo judicial das autarquias e fundagdes publicas. Il = Os diplomas legais
ora impugnados, a0 reunirem numa Unica carreira os entdo ocupantes de empregos e
cargos publicos preexistentes que ja exerciam as mesmas fungdes de assessoramento
juridico ao Poder Executivo e de representagdo judicial das autarquias, nada mais
fizeram do que atender ao comando expresso no mencionado art. 56 do ADCT
paranaense, tratando-se, por certo, de hipétese de subsisténcia excepcional e
transitéria autorizada pelo art. 69 do ADCT da Constitui¢do Federal. Il - A previsdo
de concurso publico de provas e titulos para ingresso na nova carreira, contida no art.
5° da Lei Estadual 9.422/1990, destinou-se, exclusivamente, aqueles que jd eram, no
momento de edi¢io da norma constitucional transitéria ant dveis de
argos e regos publi e advogados, assessores e assistentes juridi

viriam a preencher. mediante aproveitamento. os 295 cargos criados pelo art. 2°
do mesmo diploma. IV___ Impossibilidade, na vacincia, de provimento dos
cargos da Carreira Especial de Advogado do Estado do Parand por outros
servidores e, por conseguinte, de realizacio de novos concursos puiblicos para
esse fim. Necessidade de obediéncia ao art. 132 da Constituicio Federal V
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, com interpretagdo
conforme, nos termos supra.

(ADI 484, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/ Acordao: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/11/2011, DJe-022 DIVULG
31-01-2012 PUBLIC 01-02-2012 EMENT VOL-02642-01 PP-00001). (destacou-se e
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grifou-se).

Por sua vez, a segunda hipétese decorre do julgamento proferido no ambito da ADI
1557, relatada pela entdo ministra, Ellen Gracie.

Sob o dngulo do julgamento proferido na ADIMC n. 175-2 e na ADI n. 484 constata-
se que, mesmo para acolher a coexisténcia de consultorias e atividade de assessoramento
juridico de unidades administrativas paralelas as Advocacias de Estado, nfio_se admitiu
excecdo aos principios da unicidade e da exclusividade. Pela orientagdo firmada pelo STF
nos dois precedentes supra-referidos, as carreiras admitidas constituiriam carreiras em
extingdo, e somente seriam mantidas se existentes a data da promulgagdo da Constituigéo.
Também se deve consignar que foi obstada sua continuidade pela afirmacio expressa da
proibicio de novos concursos piblicos, e pela afirmacio da necessidade de atendimento
a0 comando emanado do artigo 132, da CRFB de 1988.

Em ocasides mais recentes, o_mesmo STF foi expresso ao confirmar que as

autarquias nio podem ter representacido distinta daquela exercida pelas Procuradorias
Est sendo inconstitucionais todas as previsdes normativas que subtraiam tal

mister de tais instituicdes no Ambito dos Esta Distrito Federal.
Confira-se, por oportuno, a reprodugdo das ementas langadas nos julgamentos das

ADIs n. 5541, 241, 5215, 4449, 5109 e 145, adiante transcritas:

“Ementa: ADI. Art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais 114/2010.
Legitimidade da ANAPE. Auséncia de inconstitucionalidade formal. Emenda a
projeto de lei de iniciativa do Executivo que ndo veicula matéria estranha e ndo
implica aumento de despesa. Assessoria juridica da Administragdo Direta e
Procuradorias das autarquias e fundagdes estaduais. Atividade privativa de

Procuradores do Estado. Inconstitucionalidade material. Precedentes. 1. A alteracio

Este documento é copia fiel do original assinado digitaimente por PATRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site
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promovida pelo art. 1° da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais
114/2010 ao _art. 3° °, da Lei mplementar n.” 81/2004, retira o carater

rivativo da mpeténcias de Procuradores do Est junto_a essoria
2020.02.002483 13 de 24
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juridicas da Administracio Direta e Procuradorias das autarquias e fundacdes
estaduais, violando a determinacio do art. 132 da Constituicio da Republica

conforme precedentes desta Corte. 2. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 5541, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 14-10-2019 PUBLIC
15-10-2019). (destacou-se ¢ grifou-se).

Agio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 245, I, (atual 248, I) da Constituigdo
do Estado do Rio de Janeiro. 3. Artigo renumerado e em vigor. Inexisténcia de
revogagdo. Afastada prejudicialidade. 4. Criagdo de Procuradoria do Instituto
Estadual de Terras e Cartografia. Procuradores de Autarquia desvinculados da
Procuradoria-Geral do Estado. 5. Alegacdo de ofensa aos artigos 132 da
Constituicio e 69 do ADCT. 6. Descentralizacido. Usurpacio da competéncia
funcional exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado. 7. Auséncia de previsdo

constitucional expressa para a descentralizagdo funcional da Procuradoria-Geral do

Estado. 8. Inaplicabilidade da hipdtese prevista no artigo 69 do ADCT. Inexisténcia
de 6rgdos distintos da Procuradoria estadual a data da promulgagido da Constituigéo.
Precedentes. 9. A¢do julgada procedente.

(ADI 241, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 06-05-2019 PUBLIC
07-05-2019). (destacou-se e grifou-se).

Ementa: Direito  Constitucional e  Administrativo. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Emenda a Constituicdo Estadual que cria o cargo de
Procurador Autdrquico, em estrutura paralela a Procuradoria do Estado.
Inconstitucionalidade formal e material. 1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido
de que viola a separagdio dos poderes emenda a Constituicdo Estadual que trate de
regime juridico de servidores publicos, em razdo de se tratar de matéria reservada a

lei ordinéria e de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 2. O

2020.02.002483 14 de 24
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exercicio da atividade de representaciio judicial e de consultoria juridica no

~

aAmbito dos Estados e do Distrito Federal é de competéncia exclusiva dos

Procuradores do Estado (art. 132, CF/ sendo vedada a criacdo d
Procuradoria Autidrquica para a consultoria assessoramento juridi as
autarquias e fundacdes estaduais. 3. O modelo constitucional da atividade de
representagdo judicial ¢ consultoria juridica dos Estados exige a unicidade organica
da advocacia publica estadual, incompativel com a criagio de orgdos juridicos
paralelos para o desempenho das mesmas atribui¢des no dmbito da Administragdo
Publica Direta ou Indireta, com excegdo dos seguintes casos: (i) procuradorias
juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas para a defesa de sua
autonomia e assessoramento juridico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min.
Gilmar Mendes); (ii) contratagdo de advogados particulares em casos especiais (Pet
409-AgR, Rel. Min. Celso de Mello); e (iii) consultorias paralelas a advocacia
estadual que ja exerciam esse papel a época da promulgagdo da Constituigdo de 1988
(art. 69 do ADCT). 4. Na linha dos precedentes desta Corte, considero que as
universidades estaduais também podem criar e organizar procuradorias juridicas, em
razdo de sua autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial
(art. 207, caput, CF/88). Tais orgdos juridicos exercem um papel fundamental na
defesa dos interesses das universidades, inclusive em face dos proprios Estados-
membros que as constituiram. Portanto, em razdo da autonomia universitdria e
seguindo a logica da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na matéria, a
existéncia dessas procuradorias ndo viola o art. 132 da Constituigao. 5. A
transformagdo de cargos e a concessdo de equiparagdo remuneratoria entre cargos
distintos constituem flagrantes violagdes a regra do concurso publico (art. 37, II, c/c
art. 132, CF/88), a vedagio de equiparagdo ou vinculagdo remuneratoria entre cargos

publicos diversos (art. 37, XIII, CF/88) e aos critérios de fixagdo remuneratoria dos

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por PA TRYCK DE ARAUJO AYALA:69821666191. Para visualizar o original, acesse o site
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servidores publicos (art. 39, §1°, CF/88). 6. Procedéncia do pedido, com a fixacdo
da seguinte tese: “E inconstitucional a criacdio de Procuradorias Autarquicas no

ambit s Esta e do Distrito Federal. em razio da violacdo a unicida
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orginica da advocacia publica estadual”.

(ADI 5215, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC
01-08-2019). (destacou-se e grifou-se).

PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA. Ao Chefe do Executivo local compete
a iniciativa de projetos de lei concernentes a respectiva estrutura administrativa, a
teor do disposto nos artigos 61, § 1° inciso II, alinea “c”, da Constituicdo Federal,
aplicaveis aos Estados por forga da simetria. ADVOCACIA PUBLICA ESTADUAL
UNICIDADE - PROCURADORIAS AUTARQUICAS E FUNDACIONAIS
INSTITUICAO - INCONSTITUCIONALIDADE. Ante o principio da unicidade
orgdnica das Procuradorias estaduais  artigo 132 da Constituicio Federal .,
surge inconstitucional restricéio, considerada manifestaciio do poder constituinte
derivado local. do Ambito de atuacio dos Procuradores do Estado a defesa e
assessoramento juridico dos 6rgidos da Administracio direta mediante a

“constitucionalizacio” arreiras de Procurador Autirquico e de A ado
Fundacio a margem da estrutura da Procuradoria-Geral do Estado
ressalvada regra ex ional contida no arti Ato da Disposi

Constitucionais Transitérias.

(ADI 4449, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC
01-08-2019). (destacou-se e grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR 734/2013 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. ATRIBUICAO DE FUNCOES DE REPRESENTACAO
JUDICIAL E DE CONSULTORIA JURIDICA DE AUTARQUIA ESTADUAL A
PESSOAS ESTRANHAS AOS QUADROS DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO

2020.02.002483 16 de 24

Av. Repuiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiab4, Mato Grosso, CEP 78.048-196

:
2
2
:
2
o
o
8
i
B
:
:
g
g
3
>
<
Q
2
g
<
8
S
g
g
g
g
i
o
g
2
g
g
8
8
%
o
g
S
8
§

o~
2
8
%
3
%
:
$
§
.
S
;
:
g
-
:
2
5
S
E
&
g
£



0
®
m

fls. 17 Fls M

Rub.

E

| S—

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

132, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGADA PERDA DE OBJETO.
INEXISTENTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A atividade

juridica contenciosa ou consultiva das autarquias cabe exclusivamente a pessoas
pertencentes aos quadros das respectivas procuradorias-gerais estaduais, salvo

nos casos i) manutenciio dos érgios de consultoria juridica ja tentes na
3 data da promulgacio da Constituicio Federal de 1988 (art. 69, ADCT): (ii)
“ocorréncia de situacdes em que o Poder Legislativo necessite praticar em juizo,

em nome proprio, uma série de atos processuais na defesa de sua autonomia e
independéncia frente aos demais Poderes. nada impedindo que assim o faca por

meio _de um setor pertencente a sua estrutura administrativa, também

responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus demais 6rgdos.”
(ADI 1557, Rel. Min. Ellen Gracie, Plenério, DJ de 15/4/2004); e (iii) concessdo de

mandato ad judicia a advogados para causas especiais (Pet 409-AgR, Rel. para o
acordio Min. Sepilveda Pertence, Plenério, DJ de 29/6/1990). Precedentes. 2. O
anexo Unico da Lei Complementar 734/2013, assim como o Anexo IV, da Lei
Complementar 890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo, na parte em que
conferem ao cargo de Técnico Superior - formagdo Direito, do Departamento
Estadual de Transito do Estado do Espirito Santo - DETRAN/ES ambuu;oes de
ronracantania indbai, 1 as gnﬁm?l;,.;gﬁ#q:? ' :

=L E 2 EC = ’\-A--
S RaPrut, un vty

mento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo e o cédigo 2FB5A2
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S .
Distrito Federal, organizados em carreira, a representagdo judicial ¢ a consultoria §§
juridica das respectivas unidades federadas. 3. Agdo direta conhecida e julgado %%
parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do Anexo gg
Unico da Lei Complementar 734/2013 e do Anexo IV da Lei Complementar ‘§§
890/2018, ambas do Estado do Espirito Santo, especificamente quanto as expressoes gg
“representar em juizo ou fora dele nas agdes em que haja interesse da autarquia” e f’ég

“bem como a prética de todos os demais atos de natureza judicial ou contenciosa,

devendo, para tanto, exercer as suas fungdes profissionais e de responsabilidade

2020.02.002483 17 de 24
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técnica regidas pela Ordem dos Advogados do Brasil -~ OAB”, resguardada a
validade dos atos ja praticados.

(ADI 5109, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13/12/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019).

(destacou-se e grifou-se).

EMENTA Acido direta de inconstitucionalidade. Artigos e expressoes da Constituigdo
do Estado do Ceara, promulgada em 5 de outubro de 1989, e de suas Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Parcial prejudicialidade. Alteragdo substancial. Eficdcia
exaurida. Mérito. Autonomia financeira do Ministério Piblico. Vedagdo de
equiparagdo e vinculagdo remuneratoria. Artigo 37, VIII, e art. 39, § 1° da CF.
Vedaciio de criacdio de procuradorias autdrquicas. Artigo 132 da CFE. Vicio
formal. Prerrogativa de propositura legislativa dos Poderes Executivo e Judicidrio.
Procedéncia parcial do pedido. 1. Revogagdo expressa dos arts. 145; 168, § 5% e 335,
paragrafo Gnico, da Carta estadual. Alteragdo substancial de contetido dos arts. 140,
paragrafo unico; 141, I1I; 152, caput, I, IT1, TV; 176, § 10; arts. 183, paragrafo tnico;
187, § 2° e 189, § 2°, todos da Carta cearense, de forma a descaracterizar o substrato
normativo antes confrontado com a Constituigdo Federal. Exaurimento dos efeitos da
regra de anistia tributdria prevista no art. 37 do ADCT, na medida em que o termo a
quo de aplicabilidade do beneficio fiscal foi atingido no final de 1989. Perda parcial
de objeto da agdo direta de inconstitucionalidade. Precedentes. 2. Tendo em vista que
a presente agdo foi ajuizada em 1989, algumas disposi¢des constitucionais apontadas
como pardmetro constitucional de controle foram alteradas durante o transcurso do
processamento da agdo. Afasta-se, no entanto, a alegagdo de prejuizo da agdo em
virtude dessas alteragdes, na esteira da jurisprudéncia mais recente da Corte (ADI n°
2.158/PR e n° 2.189/PR, de minha relatoria, DJe de 16/12/10; ADI n°® 94/RO, Relator
0 Ministro Gilmar Mendes, DJ de 16/12/11; ADI n° 239/RJ, de minha relatoria, DJe
30/10/14). 3. A falta da expressdo “autonomia financeira” no art. 127, § 2° da

Constituigdo Federal ndo invalida a construgdo interpretativa de sua efetiva existéncia
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como garantia do livre exercicio das fungdes institucionais do Ministério Publico.
Mesmo antes da Emenda Constitucional n® 19/98, o STF ja consagrava a
competéncia do Ministério Publico para a fixagdo da politica remuneratoria de seus
membros e dos servigos auxiliares. Precedentes. Constitucionalidade dos arts. 135,
caput e I, e 136 da Constituigdo do Estado do Ceard. 4. E inconstitucional o art. 147,
§ 1°, da Carta estadual, o qual prevé a aplicagdo aos defensores publicos do regime de
garantias, vencimentos, vantagens e impedimentos do Ministério Publico e da
Procuradoria-Geral do Estado. Os estatutos juridicos das carreiras do Ministério
Piblico e da Defensoria Publica foram tratados de forma diversa pelo texto
constitucional origindrio. A equivaléncia remuneratéria entre as carreiras encontra
obice no art. 37, inciso XIII, da Constituigdo Federal, que veda a equiparagdo ou a
vinculagdo remuneratéria. A previsdo original do art. 39, § 1°, da Constitui¢do
Federal, que assegurava a isonomia remuneratoria entre os servidores de atribuigdes
iguais ou assemelhadas, ndo poderia ser invocada a favor dos defensores publicos,
tendo por paradigma os rﬁcmbros do Ministério Publico, em razdo da autonomia
financeira de que goza a entidade, da qual, a época, ainda nido dispunham as
defensorias publicas estaduais, 0 que somente foi assegurado com o advento da
Emenda Constitucional n® 45/04 (art. 134, § 2° da Constituigao Federal). 5. O art.
2, paragrafo inico. da Constituicio do E rd, ao estabelecer que
Governador do Estado deve encaminhar a Assembleia Legislativa projeto de lei
dispondo_sobre a organizacio e o funcionamento da Procuradoria-Geral do
Estado e das procuradorias autirquicas, admite, de forma geral e para o futuro,

a existéncia de érgios juridicos, no Ambito das autarquias e fundacdes. distintos
da Procuradoria-Geral do Estado, em clara afronta ao modelo constitucional do

art. 132 da Carta Federal. A Constituicio Federal estabeleceu um modelo de
exercicio exclusivo, pelos procuradores do estado e do Distrito Federal, de toda a
atividade juridica das unidades federadas estaduais e distrital ~ o que inclui as

autarquias e as fundacdes -, seja ela consultiva ou contenciosa. A previsio

constitucional, também _conhecida como rincipi da nicidade a
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representacdo judicial e da consultoria juridica dos estados e do Distrito
Federal, estabelece competéncia funcional exclusiva da procuradoria-geral d

estado. A excegdo prevista no art. 69 do ADCT deixou evidente que, apds a
Constituigdo de 1988, ndo ¢ mais possivel a criagdo de drgdos juridicos distintos da
procuradoria-geral do estado, sendo admitida apenas a manuteng¢do daquelas
consultorias juridicas ja existentes quando da promulgagdo da Carta. Trata-se de
excegdo direcionada a situagdes concretas e do passado, que, por essa razdo, deve ser
interpretada restritivamente, inclusive com atengdo a diferenciagdo entre os termos
“consultoria juridica” e “procuradoria juridica”, uma vez que essa ultima pode
englobar as atividades de consultoria e representagdo judicial. 6. A equiparagdo
remuneratoria entre servidores, a teor da redagdo originaria do art. 39, § 1°, da Carta
Federal, restringiu-se aos servidores da administragdo direta, ndo se mencionando os
entes da administragdo indireta. Precedentes. Por essa razdo, € inconstitucional a
expressdo “das autarquias e das fundagdes” contida no § 1° do art. 166 da Carta
cearense. Além disso, o dispositivo em apre¢o ndo foi recepcionado, em sua
integralidade, pela redagdo atual do art. 39 da Constitui¢do Federal, conferida pela
Emenda Constitucional n° 19/98, incidindo, ainda, a vedagdo de vinculagdo ou
equiparagio de quaisquer espécies remuneratorias para efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico, prevista no art. 37, XIII, da Constituigdo Federal. 7. Os
paragrafos do art. 184 da Constituigdo do Ceard, ao estabelecerem equiparagdo
remuneratoria entre a carreira dos delegados de policia ¢ a de promotores de justiga,
além de isonomia e vinculagdo de remuneragdo entre os servidores das diferentes
carreiras da policia civil, afrontam o art. 37, XIII, da Constitui¢do Cidada. 8. E
constitucional a previsdo contida no art. 215, IV, da Constituigdo do Ceard quando
assegura a isonomia salarial para docentes em exercicio com titulagdo idéntica,
respeitando-se o grau de ensino em que atuam e a carga hordria do respectivo regime.
Ndo ha, no caso, equiparagdo salarial de carreiras distintas, pois se trata
especificamente da carreira de magistério publico e de docentes com titulagdo

idéntica, devendo, no entanto, ser respeitados os respectivos regime e carga horéria.
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9. Inconstitucionalidade dos arts. 154, § 2° 167, XII, XIII, §§ 1° e 2° e 174 da
Constitui¢io do Estado do Ceara, e dos arts. 27 e 28 do ADCT. Os dispositivos
questionados tratam de remuneragdo e direitos de servidores publicos, os quais, ndo
encontrando similares na Constituigdo Federal, somente poderiam ser veiculados por
lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Sdo previsdes especificas que ndo
tratam da organizagdo ou da estruturagdo do estado-membro ou de seus 6rgdos, mas
que versam sobre o regime juridico de servidores publicos, expressamente submetido
a tal prerrogativa. Do mesmo modo, a fixagdo de teto de vencimento para os
escrivies de entrincia especial, de modo que ndo exceda oitenta por cento dos
vencimentos dos juizes de entrincia inferior, prevista no art. 174 da Constitui¢do do
Estado, além de incidir em vinculagdo de vencimentos de carreiras distintas, afronta a
iniciativa legislativa do Poder Judiciario, em atendimento ao disposto no art. 96,
inciso II, alinea b, da Constituicdo Federal. 10. O art. 167, inciso XIII e § 2° da
Constitui¢do estadual estabelece a aposentadoria em montante remuneratorio maior
do que aquele previsto para o cargo desempenhado em atividade, remetendo o valor
dos proventos aos cargos imediatamente superiores do quadro funcional ou com
acréscimo de gratificagdo, 0 que ndo encontra paradigma na Constituigdo Federal.
Essa previsdo ndo era considerada materialmente inconstitucional a época da edigdo
da Carta, uma vez que a superagdo da remunera¢do em atividade era tolerada na
redagdo original da Carta da Republica. Porém, toda a parte previdencidria contida no
art. 167 da Constituigdo estadual ndo foi agasalhada pela Lei Fundamental a partir da
Emenda Constitucional n® 20/98. A superagdo do patamar remuneratério da atividade
e a impossibilidade de incorporagdo da remuneragéo do cargo em comissdo para fins
de aposentadoria foram estabelecidas expressamente pelo art. 40, §§ 2° e 3° da
Constituigdo Federal. 11. Agdo direta da qual se conheceu em parte, relativamente a
qual a agdo € julgada parcialmente procedente.

(ADI 145, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 09-08-2018 PUBLIC
10-08-2018). (destacou-se e grifou-se).
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Nio hé, portanto, nenhuma possibilidade de descentralizagio do exercicio da
atividade de consultoria, representagdo e assessoramento do Poder Executivo dos entes
politicos apés a promulgacio da CRFB de 1988, sendo inconstitucionais pela violagdo do
artigo 132, todas as iniciativas que expuserem semelhante conteido, inclusive aquelas que
admitam representacio descentralizada dos entes autirquicos. Esta conclusdo pode ser
ilustrada pela transcrigio de julgamento mais recente, proferido no dmbito da ADI n.
1.679/GO, relatada pelo ministro Gilmar Mendes, estando seu resultado assim restou

ementado:

"1. Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional no 17, de 30 de
junho de 1997, promulgada pela Assembléia Legislativa do Estado de Goids, que
acrescentou os §§ 2° e 3° e incisos, ao artigo 118 da Constitui¢do estadual. 3. Criagdo
de Procuradoria da Fazenda Estadual, subordinada & Secretaria da Fazenda do Estado
e desvinculada a Procuradoria-Geral. 4. Alega¢do de ofensa aos artigos 132 da
Constituigao e 32, do ADCT. 5. Descentralizaciio. Usurpacio da competéncia

funcional exclusiva da Procuradoria-Geral Estado. 6. Auséncia de previsio

constitucional expressa para a descentralizacio funcional da Procuradoria-
eral d tado. 7. Inaplicabilidade da hipétese prevista no arti 9 do AD

Inexisténcia de O6rgidos distintos da Procuradoria estadual a data da

promulgacio da Constituicdo. 8. Agdo julgada procedente”(ADI 1.679, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJ de 21/11/2003)." (destacou-se e grifou-se).

Tendo sido esclarecidos os contornos constitucionais que definem a organizagdo das
atribuigdes da Advocacia Publica dos Estados e do Distrito Federal, passa-se a apreciagdo do
contetido da consulta, o qual se restringe a obter esclarecimento sobre a possibilidade de
revogagdo do assim denominado acordo parcial celebrado entre o consulente e a APROSOJA,
no dmbito da AMIS, e do procedimento de mediagdo n. 000294.

Sob o contexto da fundamentagdo desenvolvida até 0 momento, e diante da auséncia
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do legitimo representante da entidade autarquica para o fim de se praticar atos negociais, in
casu, o membro designado pelo procurador-geral do Estado, resulta nulo o assim denominado
acordo, o qual colide frontalmente com o disposto no artigo 8°, inciso VII, da LC estadual n.

111/2002 (Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado), cujo destaque segue reproduzido:

" Art. 8° Compete ao Procurador-Geral do Estado:

[.]

VII - desistir, concordar, transigir, firmar compromissos, confessar nas agoes de
interesse do Estado e autorizar a ndo interposi¢do de recursos nos autos de agdes

judiciais;" (destacou-se e grifou-se).

Sendo assim, tendo-se em consideragdo que o legitimo representante da entidade
autarquica ndo se fez presente na 5* sessdo de mediag¢do, na qual teria sido obtido o assim
denominado acordo parcial, ndo se pode admitir que o aludido negécio juridico seja eficaz.
Tal negdcio, celebrado por quem ndo detinha poderes para emitir declaragdo de vontade
resulta ineficaz porque nulo, nos termos do que preceitua o artigo 24, caput, da lei n.
7.692/2002.

Portanto, de forma distinta do que é pretendido pelo consulente, trata-se, em
detrimento de se avaliar uma opgdo de revogagdo, de um imperativo de anulagio, que deve ser
executado por iniciativa do senhor presidente da entidade autdrquica, uma vez que o
instrumento negocial, nulo, € incapaz de produzir efeitos validos perante terceiros, diante do
fato de que foi celebrado por quem ndo detinha poderes para praticar tais atos negociais.

Sdo estas as razdes que submeto a apreciagio superior.

3. CONCLUSOES
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DIANTE DE TODO O EXPOSTO, tomando como razdes de fundamentagido
o conjunto de justificagdo ja apresentado motivo este parecer no sentido de considerar que o

assim denominado acordo parcial celebrado entre o consulente e a APROSOJA no dmbito da
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AMIS e do procedimento n. 000294 é nulo, devendo ser invalidado pelo consulente, nos
termos do que dispde o artigo 24, caput, da lei n. 7.692/2002, por violar o texto do artigo 8°,
inciso VII, da LC estadual n. 111/2002, e o texto do artigo 132, da Constitui¢do Federal de
1988.

S#o estas as razdes que submeto a apreciagao superior.

Cuiaba (MT), em 18 de margo de 2020.

PATRYCK DE ARAUJO AYALA

Procurador do Estado de Mato Grosso
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Missédo:

“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Malto|

Governo do EStad_o de Mato Grosso |Grosso, mediante a representagdo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgdos e
PGE - Procuradoria Geral do Estado entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionals”.

Processo n. 37739 /2020 - PGENet 2020.02.002483
Interessado(a) |INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA - INDEA

Assunto: Controle da Administragdo - Outros Assuntos

DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos Autos, RECOMENDA-SE a
homologagdo do Parecer n. 177/SGACI/PGE/2020, da
lavra da Procuradora do Estado Dr.(a) Patryck de Araujo

Ayala , por seus proprios fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos ao Procurador-Geral Adjunto,

para as atribui¢des do seu mister.

Cuiaba, 23 de margo de 2020

Fabiola Paulino Garcia P. Cardoso

Subprocurador-Geral Administrativo e de Controle Interno

2020.02.002483
Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
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PROCESSO N°: |37739/2020 PGENet. 2020.02.002483
INTERESSADO: |[Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso
INDEA.
ASSUNTO: Legalidade de mediagdo realizada pelo INDEA.
DESPACHO
1 R.H.
2 Apés detida analise dos autos em
epigrafe, RATIFICO a recomendagao da
Subprocuradora-Geral Administrativa e de
Controle Interno, Dra. Fabiola Paulino
Garcia P. Cardoso, no sentido de HOMOLOGAR
o PARECER N. 177/SGACI/2020, que trata de
“Legalidade de mediagdo realizada pelo
INDEA”, da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Patryck de Araujo Ayala, por seus
proprios fundamentos.
3 Encaminhem-se os autos ao douto
Procurador-Geral do Estado, para os fins de
direito.
Cuiaba-MT, 24 de margo de 2020.
LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA
PROCURADOR—GERAL ADJUNTO
2020.02.002483
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Missdo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato

Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus orgdos e

entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Processo n°

37739/2020 - PGENet. 2020.02.002483

Interessado (a)

Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso (INDEA).

Assunto:

Legalidade de mediagdo realizada pelo INDEA.

2020.02.002483

DESPACHO

1= RH:

2 Apos detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
préprios fundamentos, o Parecer n® 177/SGACI/2020, da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Patryck de Araijo Ayala, recomendado
pela Subprocuradora-Geral Administrativa ¢ de Controle Interno,
Dra. Fabiola Paulino Garcia P. Cardoso e ratificado pelo Procurador-

Geral Adjunto, Dr. Luis Otavio Trovo Marques de Souza.

3 Encaminhem-se os autos a INDEA, para conhecimento e

providéncias cabiveis.

Cuiaba, 25 de margo de 2020.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 361 3-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
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