Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

Oficio Circular n2 005/2021/GAB/SEPLAG/MT
Cuiab3-MT, 31 de maio de 2021.

Aos(as) llustrissimos(as) Senhores(as)
Dirigentes de Entidades Representativas dos Servidores Publicos do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso

Assunto: Revisdo Geral Anual.

Prezado (a) Dirigente,

Seguindo o imperativo de transparéncia que norteia as acdes desta Administragdo, servimo-
nos do presente para esclarecer a respeito da revisio geral anual dos servidores estaduais referente aos
Exercicios de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022.

Em primeiro lugar, é importante deixar claro que a concess3o da recomposicao salarial se
sujeita a critérios objetivos e expressamente definidos em lei. Ou seja, a discussdo em torno da RGA n3o se
resume ao mero desejo ou arbitrio do Gestor, mas envolve o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal Federal
(LC 101), a Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LCE 614), a Lei Complementar Federal n® 173/2020, a Lei
n? 8.278/2004, dentre outras.

Alein?8.278/2004 estabelece a politica de revis3o geral anual da remuneracg3o e do subsidio
para os servidores publicos do Poder Executivo Estadual e prevé que a concessdo da RGA é condicionada aos
seguintes parametros objetivos (art. 39):

I - ocorréncia de perdas salariais resultantes de desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda,
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificadas no exercicio anterior ao da revisdo;

Il - incremento da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro verificado no exercicio anterior ao da
revisdo e atendimento aos limites para despesa com pessoal previstos em lei;

I - capacidade financeira do Estado, preservados os compromissos relativos a investimentos
e despesas continuadas nas dreas prioritarias de interesse econdmico e social.

Convém salientar que os pardmetros acima listados s3o confirmados pela Resolucdo de
Consulta n? 7/2020-TP, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

1) O dispositivo constitucional que assegura a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos (art. 37, X, CF) é norma de eficacia limitada, regulamentada, em 4mbito
estadual, pela Lei n.2 8.278/2004. 2) A lei que fixa a Revisdo Geral Anual é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e deve definir mesmo indice e data-base para os
servidores publicos de todos os poderes e 6rgdos auténomos. 3) No ambito do Estado de
Mato de Mato Grosso, a concessdo da revisdo geral anual esta sujeita aos condicionamentos r
previstos nos incisos I, Il e Il do art. 3° da Lei 8.278/2004, ou seja, a ocorréncia de perdag’
salariais resultantes de desvalorizacio do poder aquisitivo da moeda, ao incremento da
Receita Ordindria Liquida, ao atendimento aos limites para despesa com pessoal/e a
averiguacdo de capacidade financeira.
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No que diz respeito a despesa com pessoal (art. 3, inciso I1), a Lei de Responsabilidade Fiscal
Federal (LC 101) e a Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual (LCE 614) indicam os seguintes limites:

i) o art. 20, I, “c”, da LCF n2 101/2020, prevé que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo ndo pode ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida, e;

i) o art. 23, Ill, da LRF Estadual (LCE 614/2019), determina que os gastos com pessoal devem
ser inferiores a 49% da Receita Corrente Liquida Ajustada.

Importante pontuar ainda que a Receita Corrente Liquida Ajustada expurga da base aquelas
receitas de cardter eventual e/ou extraordindrio, que n3o se repetirdo ao longo dos anos e que, pela sua
natureza ndo recorrente, ndo poderiam ser levadas em consideragdo para fins de sustentar a concess3o de
reajustes perenes. E o caso, por exemplo, do auxilio financeiro para enfrentamento ao Coronavirus, pago em
2020, mas que n3o se repetird nos anos seguintes.

Em relagdo a capacidade financeira, esta é calculada com base no art. 19-A, lll, da Lei n®
8.278/2004. Basicamente, havera capacidade financeira quando as despesas ordinarias do Tesouro Estadual
forem menores que as Receitas. Caso as despesas sejam maiores que as receitas ordindrias do Tesouro, a
recomposicao estard legalmente vedada.

Além da necessidade do preenchimento dos requisitos expostos acima, foi publicada a Lei
Complementar Federal n? 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). O artigo 89, |, da Lei impds vérias proibicGes aos entes,
dentre as quais a vedagdo da concessdo da RGA até 31 de dezembro de 2021.

E bom lembrar que o dispositivo em quest&o foi questionado por meio das ADIs ne 6442,
6447, 6450 e 6525, tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido a sua constitucionalidade. Além disso, o
TCE/MT, ao analisar a matéria, exarou a Resolucdo de Consulta n? 3/2021-TP, no seguinte sentido:

Ementa: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE BRASNORTE E APIACAS. DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTAS. CONHECIMENTO. PESSOAL. REMUNERACAO.
REVISAO GERAL ANUAL. LEI COMPLEMENTAR 173/2020 (ART. 8¢, I). PROIBICAO. EXCECOES.
DETERMINACAO LEGAL ANTERIOR, COM OBSERVANCIA DE CONDICOES. SENTENCA JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO. 1) O art. 82, inciso I, da Lei Complementar 173/2020 inclui a
proibi¢do a concessdo de revisdo geral anual, mas excepciona: a) a recomposicao de perdas
inflaciondrias, inclusive de forma retroativa, desde que autorizada em lei especifica anterior
ao inicio da vigéncia da norma (28/05/2020), ainda que aplicada durante o periodo vedado
(até 31/12/2021); e, b) a revisdo geral determinada com base em sentenga judicial transitada
em julgado. 2) Uma possivel concessio excepcional de revisdo geral anual n3o estd explicita
na exceg¢do disposta no inciso VIII do art. 82 da Lei Complementar 173/2020. 3) A
possibilidade de concessdo de revisdo geral anual, com base em determinagdo legal anterior
ao inicio da vigéncia da Lei Complementar 173/2020 (28/05/2020), deve atender a
programacgdo orcamentdria, a capacidade financeira da Administragdo e aos limites de
despesa com pessoal.

Em resumo, a concessdo da RGA pressupde o atendimento dos seguintes requisitos:

a) Ocorréncia de perdas inflacionarias;

b) Incremento da Receita Ordinaria Liquida do Tesouro verificado no exercicio anterior ao
revisao;

¢) Atendimento aos limites de pessoal previstos na LRF Federal: 49% da RCL;
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d) Atendimento aos limites de pessoal previstos na LRF Estadual: 49% da RCL Ajustada;

e) Receitas ordindrias maiores que despesas: indice de Capacidade Financeira de Pagamento
(CFP) menor que 1;

f) RGA 2019 e 2020: vedagdo pela LC 173/2020.

Feitas essas consideracdes gerais a respeito da matéria, passa-se ao esclarecimento pontual
acerca de cada um dos exercicios financeiros.

Antes, porém, € importante elencar as ag¢des voltadas a valorizacdo do servidor estadual
implementadas nos ultimos meses. Tais acSes evidenciam que os impedimentos legais relativos a
implementagdo da RGA jamais impediram o avanco na relagdo com o funcionalismo, a qual demanda atuacéo
multisetorial e pluritematica:

1. Salario pago no més trabalhado - estava sendo pago até o dia 30 do més subsequente e
conseguimos, com a melhoria da arrecadago, pagar no dia 30 do més trabalhado.

2. Padronizagdo e melhoria no valor das diarias - independente da fungdo/cargo exercido pelo
servidor, que desde 2015 n3o tinha reajustes.

3. Modernizagdo da estrutura fisica dos 6rgdos publicos estaduais - proporciona um melhor
ambiente de trabalho, com adequagdo predial, compra de computadores, méveis, cadeiras,
entre outras melhorias.

4. Mais seguranca para os servidores que trabalham no Centro Politico Administrativo, com a
instalagdo da seguranca eletrénica, que reduziu custos e otimizou o trabalho policial na regido,
0 que impactou positivamente na seguranca institucional e patrimonial da regido, reduzindo em
100% os indices de roubo.

5. Parcelamento de férias em até trés periodos - flexibiliza o usufruto das férias pelo servidor
e ainda recebe o terco constitucional do referido periodo.

6. Celeridade nos Processos de progressio de carreira - melhoramos os procedimentos e
tornamos mais ageis os processos de progressio de carreira, que atualmente s3o feitos,
analisados e concedidos em menos de 60 (sessenta) dias.

7. Pagamento de licengas e verbas indenizatérias - estamos pagando as verbas rescisdrias dos
servidores que se aposentaram e que até ent3o nio haviam recebido seus direitos trabalhistas.
8. Criacdo da indenizagdo excepcional aos profissionais de saldde contratados
temporariamente em regime de plantdo quando afastados do servico em razdo de
contaminagdo com o coronavirus (covid-19), lotados na Secretaria de Estado de Saude.

9. Criagdo da Verba Indenizatéria Extraordinaria de Combate 3 Covid-19 - paga aos servidores
efetivos, comissionados e contratados temporariamente, lotados nas unidades hospitalares,
ambulatoriais e finalisticas de assisténcia aos usudrios do Sistema Unico de Saude - SUS, que
estejam efetivamente prestando servicos e potencialmente expostos ao contagio pelo
coronavirus (covid-19).

10.Aumento do percentual dos DGA’s recebidos pelos servidores efetivos ocupantes de cargos
em comissdo ou fungdo de confianga - valorizagdo do servidor efetivo que assume com
responsabilidade e dedicagdo um cargo em comissdo ou fungdo de confianca.

11.Corre¢do monetaria sobre os saldrios escalonados entre agosto de 2017 a outubro de 2019,
incluindo o 132 do periodo - esse direito j& se arrastava ha anos e foi devidamente quitado a
todos os servidores e aposentados.

12.Aumento da margem consignavel e do prazo para até 120 meses para empréstimos
consignados - melhoria ao servidor publico sobre a gestdo de suas financas.

13.Priorizacdo no tramite de processos administrativos para servidores com sequelas da
Covid-19 e outras enfermidades graves - os servidores que estdo em tratamento devem te
prioridade quanto a concessdo e recebimento de seu direito, de forma a prover meios qie
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auxiliem na recuperagdo e continuidade do tratamento necessario para seu total
restabelecimento.

14.Servidores de uma mesma unidade familiar podem usufruir as férias no mesmo periodo e
aqueles que tém filhos em idade escolar podem sair de férias seguindo o cronograma das
instituicdes de ensino - estimula o convivio e unido familiar.

15.Possibilidade de dobrar o usufruto da licenga-prémio trabalhando meio periodo — beneficia
o servidor que tem algum projeto pessoal para realizar que demanda apenas meio periodo e
caso seja ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianca, continuara a receber o valor
do DGA.

16.Servidor em substituicdo ao chefe imediato por mais de 10 dias recebe pelo cargo
comissionado - o servidor em substituicdo ao chefe imediato acima ou igual a por mais de 10
dias recebera pelo cargo em comissdo ou fungdo de confianga comissionado, o que antes n3o
era possivel.

17.Automatizagdo das rescisoes para servidores exclusivamente comissionados - antes o
servidor precisava abrir processo solicitando o pagamento das verbas rescisérias, agora o
sistema calcula automaticamente a partir da exoneracdo que é lancada no Sistema Estadual de
Administracdo de Pessoal - SEAP e o servidor recebe na conta corrente que recebia enquanto
estava trabalhando.

18. Regulamentagdo na movimentagdo de servidores - as cessbes agora podem ser feitas por
um periodo de 05 (cinco) anos e sdo prorrogadas automaticamente enquanto perdurar o
exercicio do cargo em comissdo ou fungdo de confianga, além disso, implementamos a cessdo
sem 6nus dentro do Executivo e a permissdo da cessdo em estégio probatério.
19.Aposentadoria por agendamento - implantamos a aposentadoria por agendamento para um
tratamento mais humano ao servidor que ja possui o tempo de servico para se aposentar.
20.Pagamento de ajuda de custos aos militares - o pagamento de ajuda de custo foi
parametrizado no SEAP para que os militares recebam o valor conforme dispde a LC n2 555/2014
e mais de 100 processos antigos desde 2015 estdo sendo analisados.

21.Pagamento de soldo imediato aos militares - o pagamento do soldo imediato foi
parametrizado no SEAP para que os militares recebam o valor conforme dispde a LC n2
555/2014.

22.Promogdo por requerimento para os militares - solucionamos o impasse juridico enfrentado
pela categoria e foi regularizada a promogdo por requerimento.

23.Investimentos de RS 1,9 milhdo em fardamento para servidores do Sistema Penitenciario.
24.Investimentos de RS 6 milhdes em computadores para as forgas policiais.
25.Fortalecimento das forgas de seguranga com entrega de novas viaturas, armas modernas,
fardamento, motocicletas, helicéptero e aeronave.

26.Nomeacdo de 53 delegados (sendo 6 PCDs).

27.Aposentadoria integral para policiais civis e agentes do sistema socioeducativo e
penitenciario.

Ja na sadde e seguranca no trabalho, como forma de apoio durante a pandemia da Covid-
19, a Administragdo procurou disponibilizar aos servidores dudios de apoio psicolégico, aulas de gindstica
laboral e treino funcional e lives de meditagdo para auxiliar nesse periodo em gue muitos ainda estdo
exclusivamente exercendo suas atividades em teletrabalho e também para aqueles servidores que precisam
de um atendimento mais préximo, demonstrando o cuidado da Administracdo com a saude mental dos
servidores publicos. Sdo exemplos de iniciativa relativas a salde e seguranca no trabalho:

1. Envio de dudios de apoio psicolégico para os servidores durante a pandemia.
2. Aulas de Ginastica Laboral e Treino Funcional no canal da Seplag no YouTube.
3. Lives de Meditacdo transmitidas ao vivo no canal da Seplag no YouTube.
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Quanto a capacitagdo profissional, a Escola de Governo ampliou a oferta de cursos online
e digitais, registrando um crescimento de 500% do ntmero de vagas ofertadas para cursos na modalidade
de Ensino a Distdncia (EAD). Durante a pandemia, ofertamos aos servidores publicos um amplo leque de
cursos online e digitais como forma de capacitacdo e até o momento ja foram 33 mil servidores qualificados.

Ainda no ano de 2021, a Escola de Governo ird ofertar 04 (quatro) cursos de pés graduagdo
gratuitos aos servidores publicos, que serdo nas dreas de Tl, gestdo publica, direito administrativo e avaliag3o
de pericias de imdveis.

Além de todas as agdes ja mencionadas, estdo em andlise/elaboragdo outros projetos que
visam ainda mais a valorizag¢do dos servidores publicos, a seguir listados:

1. Criagdo de Banco de horas;

2. Teletrabalho;

3. Licenga maternidade - a concess3o sera por meio documental, ndo precisando mais passar
pela pericia médica;

4. Licenga adotante - mesmo prazo da licenga maternidade, padronizando para 180 (cento
e oitenta) dias;

5. Redugdo de carga horéria ao servidor que tenha dependente com deficiéncia.

Cumpre ressaltar que a atuagdo desta gestdo é pautada pela busca da modernizacdo dos
servicos publicos e a valorizagdo dos nossos servidores, por meio de melhorias de condigdes de trabalho,
ambiente organizacional favoravel fundamentado no bem-estar, promog¢do da satde, conhecimento e
relacionamento interpessoal.

Passa-se a discorrer acerca de cada um dos exercicios financeiros:

1. RGA 2018

Necessario ressaltar que, até o ano de 2017, a revisdo salarial ja havia sido integralmente
concedida.

Quanto a RGA de 2018, a quest3o foi definida pelo Tribunal de Contas do Estado Mato Grosso
no julgamento da Representacdo de Natureza Interna n 18.348-2/2018, ocasido em que referido Tribunal:

) autorizou a implementacdo da revisdo de 2% previsto no inciso | do artigo 52 da Lei
Estadual n® 10.572/2017 (ACORDAO N° 291/2019 — TP);
1) suspendeu a implantacdo e o pagamento do percentual da revisio de 2,19%, previsto

no inciso Il do artigo 52 da Lei Estadual n2 10.572/2017, referente a segunda parcela de RGA
do ano de 2018, por caracterizar aumento real de remuneragles e subsidios (ACORDAO N2
539/2018 - TP);

1) suspendeu a implantacdo e o pagamento do percentual da revisdao de 2% previsto
nos incisos | e Il do artigo 62 da Lei Estadual n® 10.572/2017, por caracterizar aumento real
de remunerag¢des e subsidios transvestido de compensacdo de supostas perdas salariais
decorrentes do pagamento parcelado da RGA dos anos de 2016, 2017 e 2018. (ACORDAO Ne
539/2018 - TP).
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Destacamos que as decisdes proferidas pela Corte de Contas na Representacdo de Natureza
Interna n? 18.348-2/2018 foram questionadas e mantidas em ambito judicial.

ASecretaria de Estado de Fazenda emitiu a Nota Técnica ne 002/2021/SAOR/SEFAZ, por meio
da qual concluiu pelo cumprimento dos requisitos impostos pelo TCE/MT, no que tange ao pagamento dos
2%. S@o eles: 1) Cumprimento dos limites de despesa com pessoal; 2) Possibilidade de repasse dos
duodécimos aos poderes e érgdos auténomos até o dia vinte de cada més; 3) Repasse das transferéncias
constitucionais e legais dentro dos seus respectivos prazos ou datas previstas; 4) Pagamento da folha de
pagamento dos servidores publicos e militares até o dia 10 (dez) do més seguinte ao que se refere, nos termos
artigo 147, § 29, Constituicdo do Estado.

O reajuste em questdo foi previsto pela Lei n? 10.572/2017, portanto, anterior a norma
complementar federal, desta forma inexiste ofensa ao artigo 82, | da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Assim, foi possivel a implementacio na folha de pagamento referente ao més de
maio/2021 da revisdo geral anual da remuneracdo no percentual de 2% (dois por cento), referente ao ano
de 2018, conforme determinou o Acérd3o n@ 291/2019 - TP proferido no julgamento da Representacdo de
Natureza Interna n? 18.348-2/2018 do TCE/MT.

2. RGA 2019

Conforme consta na Nota Técnica n? 029/2021-SACE/SEFAZ-MT, em relagdo aos requisitos
exigidos pela Lei n2 8.278/2004 para a concess3o da revisdo geral anual relativa ao ano de 2019:

a) em relagdo a LCF n2 101/2000, a despesa com pessoal no ano de 2019 permaneceu acima

do limite legal de 49%;

b) quanto a LC 614/2019 (LRF Estadual), o indicador resultou em 56,56%, também acima do

limite legal.

Assim, os limites de despesa com pessoal ndo foram observados, por isso ndo foi possivel
conceder o reajuste. Além disso, inexiste lei anterior 3 LC n? 173/2020, conforme exige a Resolugdo de
Consulta n® 3/2021-TP

Desta forma, a ndo concessdo da RGA relativa ao ano de 2019 n3o se tratou de uma decisdo
discriciondria ou mera conveniéncia do Poder Executivo, mas expressa proibicdo legal.

3. RGA 2020

De acordo com a Nota Técnica n2 029/2021-SACE/SEFAZ-MT, em relagdo aos requisitos
exigidos pela Lei n2 8.278/2004 para a concessdo da revisdo geral anual relativo ao ano de 2020:

a) em relagdo a LCE n? 614/2019, a despesa com pessoal no ano de 2019 permaneceu acima
do limite legal de 49% da RCL Ajusta;

b) em relacdo ao indice da capacidade financeira de pagamento no exercicio de 2020, a
relagdo CFP era maior que 1, ou seja, havia impedimento objetivo a concessdo da RGA;

¢) vedagdo expressa da LC n? 173/2020.

1 MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO 1008249-76.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO 1004312-
58.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 1004189-60.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO
1004316-95.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 1004269-24.2019.8.11.0000 ; MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO 1004162-77.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO 1004163-62.2019.8.11.0000; MANDADO DE
SEGURANCA COLETIVO 1004270-09.2019.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 1006001-74.2018.8.11.0000; MANDADO
DE SEGURANGA COLETIVO 1005781-76.2018.8.11.0000; MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 1005777-39.2018.8.11.0 00;
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO 1005780-91.2018.8.11.0000. 5
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Desta forma, além da vedagdo expressa do art. 82, l, da LC n? 173/2020, Mato Grosso n3o
alcangou os requisitos exigidos pela Lei n® 8.278/2004 para a concess3o da revisdo geral anual relativa ao
ano de 2020.

4. RGA 2021

A Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020, vedou a concess3o da RGA até
31 de dezembro de 2021, n3o permitiu a insercdo da revisjo geral anual nas previsdes or¢camentdrias do
exercicio, bem como, inviabilizou o encaminhamento de lei especifica contendo a previsdao do indice de
corregao salarial a ser fixado.

5. RGA 2022
No que diz respeito ao Exercicio de 2022, diante da projecdo de cumprimento dos requisitos
legais, o Poder Executivo encaminhou a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

com a previsdo de RGA de 5,05%, o que representa RS 489.757.626,89.

Para melhor visualizacdo quanto aos cumprimentos dos requisitos necessarios para a
concessdo da revisdo geral anual aos servidores, segue resumo relativo aos anos de 2018 a 2021:

Rua C, Bloco Il e

Atenciosamente,

\

Basilio Be7epsd Gu

Secretgrg

Stado

Centro Politico Administrativo s CEP: 78049-005 e Cuiabg e

ﬁno LC 101/2000 LCE Ausénciade | LCF173/2020 Capacidade Financeira
(acima do 614/2019 lei anterior (proibe de Pagamento (CFP) -
limite) (acima do reajuste) (indice acima de 1)
limite)

2018 .. Imente implementado

2019 X X

2020 X X X X X

2021 X X

2022 ____ Previsiode pagamentonalpe” 4
Sem mais para o momento, aghalecemos antec;j imente.
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