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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIABA

VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Autos n° 1031787-89.2021.8.11.0041
w

Vistos.

Trata-se de Ag¢do Civil por Ato de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face
de Emanuel Pinheiro, por meio da qual almeja obter a condenacao do requerido por

violacdo ao art. 10, caput e incisos I e XII da Lei n°® 8.429/92.

Na peca inaugural, sustenta o autor que a contratagdo temporaria
de servidores para a Secretaria Municipal de Saude ja ¢ objeto da A¢do Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa n° 1042177-26.2018.8.11.0041, em tramite

neste Juizo.

Sustenta que, em decorréncia da investigacao realizada no bojo do
Inquérito Civil registrado no SIMP n° 000780-023/2021, “descortinou-se a motivagdo
do modo de agir do ora Réu em relagcdo a tais contratagoes ilegais combatidas na
ac¢do conexa, assim como descobriu-se o pagamento de valores vedados, a titulo de

Prémio Saude”.
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Assevera que foi firmado Acordo de Nao Persecucdo Civel —
ANPC com o Sr. Huark Douglas Correia, o qual relatou que, "quando iniciou sua
gestdo na Secretaria Municipal de Saude, em marco de 2018, fez um diagnostico do
orgdo e constatou que a folha de pagamento era a maior despesa da Secretaria e que
a quantidade de servidores e o custo com o pagamento estavam bem maiores, se
comparado com a primeira vez em que esteve a frente da Secretaria Municipal de
Saude, na época do Prefeito CHICO GALINDO (menos de 4.800 servidores na gestdo
de GALINDO e aproximadamente 5.200 servidores na gestao do EMANUEL), mesmo
ndo tendo ocorrido concurso publico ou processo seletivo para justificar e o
Ministério Publico e os sindicatos estarem pressionando para a realizagdo do
processo seletivo, mas a principio, observou que a politica adotada naquele momento
era a contratagdo temporaria, pois cerca de 55 (cingiienta e cinco) a 60% (sessenta

por cento) do total de servidores eram contratados”.

Anota que, "a partir dai, HUARK comegou a discutir o or¢amento
com o Prefeito e seu Staff e propés a diminui¢do do quantitativo de profissionais da
Secretaria Municipal de Saude, mesmo porque estava bem inflacionado o numero de
pessoas trabalhando na area meio, ndo na drea finalistica, que atende o cidaddo ld,
na parte hospitalar, e comegou a bater nesta tecla de diminuir entre 20 (vinte) a 30%
(trinta por cento) do pessoal contratado, afirmando que ninguém ia sentir falta em
lugar nenhum, nem ia achar que esse pessoal existiu, entretanto, ndo conseguiu
atingir seu objetivo, pois o proprio Prefeito EMANUEL lhe disse que as contratagoes
tempordarias sdo um canhdo politico na sua gestdo; ficando claro para HUARK que a
questdo de pessoal era algo que ele ndo iria ter gestdo e que a gestdo ficaria restrita
na Secretaria de Governo, juntamente ao Gabinete do Prefeito (Doc. 15.1 — 8’05 a
11°057). O colaborador descobriu, por meio de alguns documentos da Secretaria

Municipal de Saude, que a gestdo anterior a sua, recebia pedidos de politicos para
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contratagdo de servidores e os encaminhavam para a Secretaria de Governo, o que
ndo ocorreu na sua gestdo, pois era interino, ndo montou sua equipe de Gabinete e
nem atendia direito o pessoal da Camara Municipal. Portanto, o Prefeito EMANUEL
utilizava a Secretaria de Governo para gerir as contratagoes de servidores, e que as
mesmas ocorriam apenas para manter a sua sustenta¢do politica na Camara
Municipal ou em outros espagos, Ressaltou que assumiu a Secretaria Municipal de
Saude em margco de 2018; periodo pré-eleitoral, onde ndo se podia manifestar
candidaturas, mas que no periodo eleitoral houve uma piora, uma intensificacdo da
contratagdo e demissdo de profissional, sem nenhum viés técnico, pois ndo foram
realizados concurso ou processo seletivo e que as substitui¢coes de servidores ndo

tinham justificativa".

Registra que, "quando ocorreu a intensificagdo, o HUARK foi
reclamar na Secretaria de Gestdo de Pessoas; depois, ao saber que tais contratagoes
estavam ligadas ao Gabinete, foi conversar com IVONE, entdo Secretaria de Governo.
IVONE [he informou que estava discutindo isto com o Prefeito, mas HUARK afirmou
que era estranho, pois para ele, somente o gestor da pasta (Secretdario Municipal de
Saude) ou o Prefeito poderiam contratar, decidindo que ndo iria assinar nenhum
contrato, pois ndo sabia nada sobre tais contrata¢oes e nenhum Diretor ou Secretadrio
Adjunto tinha despachado com ele sobre isto (Doc. 15.1 — 11°15"a 16°08”). Tempos
depois, HUARK recebeu uma caixa, contendo de 350 a 400 contratos para regularizar
tudo aquilo que tinha acontecido anteriormente, contudo, deixou a caixa encostada
(Doc. 15.1 — 16’15 a 16°52”). Posteriormente, recebeu uma liga¢do da Secretdria de
Governo IVONE perguntando se tinha assinado os contratos, como disse que ndo
assinou, recebeu depois uma ligacdo do Prefeito, indagando se tinha assinado os
contratos encaminhados pelo RICARDO da Gestdo de Pessoas. Na ocasido, HUARK
informou que ainda ndo tinha olhado (Doc. 15.1 — 16’54 a 17°387). Apos, HUARK

w Pégina 3 de 38

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 27/10/2021 08:47:30 Num. 68820755 - Pég. 3
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDABTSXNLWV




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIABA

VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

pediu para as funcionarias de seu Gabinete levantar quais contratos eram dos
servidores que faziam plantdo (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, eventualmente
odontdlogos, técnicos de enfermagem, servidores que estavam na ponta atendendo o
cidaddo), pois seriam os unicos que ele assinaria, uma vez que jd respondia a uma
Acgdo Civil Publica e ndao poderia fazer este tipo de coisa. O ex-Secretario Municipal
de Saude entdo, ndo assinou nenhum contrato da drea meio, embora o Prefeito
lhe tenha cobrado uma outra vez, mas informou que assinou somente os contratos dos

médicos e plantonistas (Doc. 15.1 —17°40" a 19°18”)".

Descreve o autor que, indagado quanto a caber na sede da
Secretaria Municipal de Saude a quantidade de servidores contratados, "HUARK
informa que até brincavam com isso, pois se todos os funcionarios lotados na sede,
que estavam no sistema, fossem trabalhar ao mesmo tempo ndo iria caber; ndo tinha
lugar para eles ficarem,; concluindo que o numero de contratados temporarios, com
certeza, estava acima da necessidade (Doc. 15.1 — 20°31” a 20°59” ). No entanto,
embora ndo tivesse assinado os contratos da drea meio, os servidores jd estavam
inseridos na Folha pela Secretaria de Gestdo. Ademais, afirma que tais
irregularidades nas contratagoes tempordrias ndo ocorreram somente na Secretaria
Municipal de Saude, podendo ocorrer também na Secretaria Municipal de Educagao,
que possui um quantitativo de temporarios grande, pois é um movimento politico da
Prefeitura;, ndao era algo que era especifico da Secretaria de Saude, era algo da

Prefeitura (Doc. 15.1 —21°30" a 24°23"7)".

O Ministério Publico relata, ainda, que o colaborador "trouxe 259
(duzentos e cingiienta e nove) contratos originais a 9“ Promotoria de Justica Civel,
com a assinatura do servidor, e que as contratagdes ocorreram no periodo de margo a

agosto de 2018, com impacto na folha, entre salario e Prémio Saude, de
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aproximadamente meio milhdo de reais por més, reafirmando que ndo teve aumento
de capacidade instalada da Secretaria, que a capacidade instalada continuou a
mesma, ndo teve novas unidades que justificasse esse incremento na folha, bem como
acredita, que até recentemente, pelo menos 80% (oitenta por cento) dos contratados
ainda estdo vinculados a Folha de Pagamento da Secretaria Municipal de Saude,

desde 2018 (Doc. 15.1 —24°427a 26°43")".

Aduz que, dos 259 (duzentos e cinquenta e nove) contratados, 136
(cento e trinta e seis) continuavam ativos na Secretaria Municipal de Satde de Cuiaba

até maio de 2021.

Acrescenta que o requerido tem agido em reiterada desobediéncia
a obrigacdo de regularizar a situagdo irregular dos contratos temporarios na Secretaria
Municipal de Saude, tendo destacado que houve condenacdo na A¢do Civil Publica
por Ato de Improbidade Administrativa n° 21140-72.2009.811.0041, da qual o
requerido foi devidamente notificado para dar cumprimento, no ano de 2018, bem
como que, além de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC nao cumprido, o qual é
objeto da Execu¢do de Titulo Executivo Extrajudicial n° 1026831-
35.2018.8.11.0041, ha decisao do Tribunal de Contas do Estado, exarada no Processo

de Representagdo de Natureza Interna n°25.012-0/2018.

Informa que, dentre os documentos oriundos da CPI da Saude,
contém Relatério de Contratos da Secretaria Municipal de Saude, “onde se pode ver
claramente na 7° coluna da planilha, denominada de ‘Referéncia’, os nomes das

pessoas (grande maioria politicos) que indicaram os servidores contratados”.

Assevera o autor que a Ex-Secretaria Municipal de Satude, Elizeth

w Pégina 5 de 38

Assinado eletronicamente por: BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES - 27/10/2021 08:47:30 Num. 68820755 - Pég. 5
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDABTSXNLWV




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUIABA

VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

SANEE:

Lucia de Aratjo, discorreu sobre outra irregularidade no ambito da Secretaria, qual
seja, o pagamento do Prémio Satde sem qualquer parametrizagdo, declarando “que
ndo tinha justificativa e padronizagdo de valores e regras para o seu pagamento, que
as Portarias do Prémio Saude iam se modificando de acordo com as necessidades e
que editou uma Portaria para tentar barrar esses pedidos de valores de Prémios

diferentes e sem critérios”.

Destaca que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
por meio do Acordiao n° 477/2019-TP, determinou a regularizacdo do pagamento do
Prémio Saude “por meio de ato normativo adequado (LEI)”, assim como que somente

deveria ser efetivado aos servidores da “drea-fim” da Secretaria Municipal.

Entretanto, por meio de nota, a Prefeitura Municipal de Cuiaba
comunicou que continuaria pagando o Prémio Saude a todos os servidores da

Secretaria Municipal de Saude, “das areas meio e fim”.

Como meio de prova de que o pagamento indevido do referido
prémio ¢ efetivado por ordem e segundo valores definidos pelo requerido, a parte
autora relata que foi entregue pelo Colaborador Huark Douglas Correia um “bilhete
manuscrito” da Secretaria Adjunta de Assuntos Estratégicos, Ivone de Souza, que

solicita o pagamento do prémio a dez servidores, com a mensagem “por determinacdo

direta do Prefeito Emanuel Pinheiro”.

Alega que, conforme tabela também entregue pelo referido

colaborador, cento e sessenta e um servidores recebem indevidamente o Prémio

Saude, sendo que, “apenas em julho deste ano o montante chega a R$ 640.026,00, o

qual multiplicado por 25 meses de descumprimento da determinagdo do Tribunal de
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SANEE:

Constas do Estado (08/07/2019), perfaz o valor aproximado de R$ 16.000.650,00
(sem correcio), valor que ja foi debitado indevidamente dos cofres publicos

municipais”.

Sobre a existéncia de “funciondrios fantasmas”, a parte autora
assevera que a Ex-Secretaria Elizeth Lucia de Araljo “esclareceu ponto
importantissimo da investiga¢do, no sentido de que, para impedir a existéncia de

funcionarios-fantasmas, ainda na sua gestdo, instalou relogios pontos digitais .

Aponta como um desses servidores a pessoa de Bianca
Scaravonatto, a qual teria sido contratada em 2018 e, apesar de ter pedido
desligamento e ndo comparecido mais na Unidade de Satide na qual prestava seus
servicos, continua recebendo sua remuneracao ¢ tendo seus contratos de trabalho

prorrogados sem sua subscri¢ao.

Sustenta que, na data de 30.07.2021, foram efetivadas diligéncias
na sede da Secretaria Municipal e em algumas unidades de Saude, cujos resultados
estdo em varios relatorios de equipes, tendo sido constatado que “alguns poucos
servidores estavam trabalhando e outros, apesar de ndo estarem presentes, tiveram
seus vinculos publicos confirmados pelos servidores que atenderam a equipe de

investigagdo”.

Assevera que “as equipes conseguiram coletar imagens de varias
folhas de frequéncias manuscritas dos servidores que ali estavam lotados”, sendo que
muitas do més de julho, “além de apresentarem o preenchimento de todo o més, com

os mesmos horarios de entrada, saida e de intervalo, também ja estavam preenchidas
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SANEE:

previamente até o final do dia, ndo obstante a constatagdo ter sido feita pouco apos o

inicio do periodo vespertino daquela data”.

Alega que ha fortes indicios da presenga de outros servidores
fantasmas, “a exemplo do que se constatou no Relatorio n° 113/2021, onde a
servidora JULIANE GOULART BATISTA SANTOS, apesar de no periodo do més de
julho/21 ndo registrar nenhum gozo de férias ou afastamento no Portal Transparéncia

(...), ndo teve nenhum ponto registrado durante todo o més”.

O autor aduz, ainda, que o Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC firmado previu que novas contratacdes tempordarias, além de ser devidamente

justificadas, deveriam ser precedidas de processo seletivo simplificadoe. Conduto,

afirma que o unico processo seletivo foi deflagrado em 2019 e, muito embora tenham
sido aprovados 1.033 candidatos, quando comparados os nomes dos contratados em
atividade com os aprovados, ¢ possivel verificar que “a grande maioria ndo consta na
lista de classificados, indicando que o certame foi realizado apenas para ludibriar a
Justica”.

Assevera que, do total de 3.565 contratados temporarios, “tdo
somente 421 (11,80%) estdo na ativa sendo oriundos do Teste Seletivo, sendo os

demais 3.144 (88,20%) oriundos de indicacdo politica, em detrimento inclusive de 574

pessoas aprovadas no Teste Seletivo e que possivelmente nem foram chamadas porque

suas vagas estdo barganhadas politicamente pelo Réu”.

Diante do exposto, sustenta o autor que o requerido atua de modo
improbo, “atentando contra os principios que norteiam a administra¢do publica e

causando dando ao erario, uma vez que permite, facilita ou concorre para que os
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contratados temporariamente, sem qualificagcdo técnica necessaria, para os que nao
cumprem corretamente sua jornada diaria de trabalho, por auséncia de fiscalizagdo,
para os que recebem Prémio-Saude, por ele indicados, em desconformidade legal e de
determinag¢do da Corte de Contas ou até mesmo para que aqueles nem sequer

comparecem ao trabalho (funcionarios-fantasmas), se enriquecam ilicitamente”.

Sustenta, ainda, as condutas do requerido acarretam
a “impossibilidade de efetivo funcionamento de outros locais da Secretaria Municipal
de Saude, como o Laboratorio Municipal”, o qual necessita de pessoas com aptidao
técnica, mas que, em razdo de contratagdes “que atendiam interesses politicos de

EMANUEL PINHEIRO”, gerou um prejuizo mensal “na ordem de R$ 500.000,00".

Assevera que, ndo obstante tenham sido instalados em algumas
unidades, “os relogios pontos foram simplesmente retirados e substituidos por fichas
manuais de ponto”, assim como que, apos a diligéncia de constatagdo feita no dia
30.07.2021, voltaram a ser instalados, o que “é prova mais que contundente de que
nunca houve qualquer problema técnico com os Relogios-Ponto, ou se houve, nada

que justificasse quase 03 anos sem utilizagdo”.

Ao final, o autor, sob a alegacdo de que o Prefeito
Municipal “obstruiu a instrug¢do do procedimento investigativo”, requer seja deferido
liminarmente o afastamento do requerido do cargo, pelo periodo de 180 (cento e

oitenta) dias ou enquanto durar a instrugdo processual.

Requer, ainda, a concessao de tutela de urgéncia, na forma de

indisponibilidade de bens até o montante de R$ 16.000.650,00 (dezesseis milhdes e
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SANEE:

seiscentos e cinquenta mil reais), argumentando estarem presentes os requisitos do art.

300 do Codigo de Processo Civil.

E o relato do necessario.

DECIDO.

1. Pedido Cautelar de Afastamento do Cargo:

Consta na peti¢ao inicial pedido no sentido de que seja o requerido

afastado do cargo de Prefeito Municipal.

Como fundamentos para o pedido, a parte autora sustenta que o
réu: i) descumpriu ordem judicial por mais de trés anos, termo de ajustamento de
conduta e decisdo do Tribunal de Contas do Estado; i) mesmo tendo sido realizado
Teste Seletivo, deixou de nomear os temporarios aprovados, ndo rescindindo os
contratos ‘‘frutos de indicagoes politicas ”; iii) ja teve, em pouco menos de um ano de
seu segundo mandato, sete secretarios municipais afastados judicialmente por
escandalos de corrupcao; iv) nomeou como Secretario Municipal a pessoa de Célio
Rodrigues mesmo tendo sido avisado que este “estava a praticar condutas
reprovaveis, como direcionamento de licita¢do e pedidos de ‘propina’’; v) ha pouco
tempo atrds, quando era Deputado Estadual, “fora flagrado em cena lamentavel de
recebimento de propina’’; vi) “obstruiu o cumprimento de simples diligéncia de
constatagdo feita pelo GAECO, em cumprimento a ordem de servigo emanada no bojo

do Inqueérito Civil que deu origem a esta agdo civil”.

Pois bem. Como ensina Daniel Amorim Assumpc¢io Neves,
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SANEE:

admite-se “no plano da improbidade administrativa qualquer medida cautelar,
independentemente do rol legal. A tutela cautelar serda concedida sempre que
presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, independentemente de previsdo
legal especifica ou genérica, de forma que essa amplitude de tutela cautelar existente
em nosso sistema processual certamente valera também a improbidade

. . . i
administrativa’ .

Por certo, a tutela provisoria, seja ela de natureza cautelar ou
satisfativa, “serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade

do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” (art. 300,

CPC).

Em outras palavras, tanto na tutela cautelar, como ¢ o caso do
presente pedido de afastamento, quanto na tutela antecipada de urgéncia, cabera a parte
demonstrar a existéncia de um direito que, se ndo protegido imediatamente, perecera,

de nada adiantando uma protecao futura.

O afastamento temporario do agente publico do exercicio do cargo
¢ uma das medidas cautelares previstas expressamente na Lei n°® 8.429/1992, ao lado
da possibilidade de indisponibilidade de bens prevista no art. 16, com a redagao dada

pela Lei n® 14.230/2021.

Consoante dispoe o art. 20, § 1°, da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992), com a novel redacdo conferida pela Lei n°
14.230/2021, a autoridade judicial pode determinar o afastamento do agente publico do

exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, “quando a

' Manual de improbidade administrativa: direito material e processual / Daniel Amorim Assumpgio Neves, Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. — 6.% ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.
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medida se fizer necessaria a instrucdo processual ou para evitar a iminente prdtica

de novos ilicitos”.

Por conseguinte, o afastamento pode ser deferido quando presente
qualquer uma das duas hipdteses, quais sejam: quando restar evidenciado, de forma
incontroversa, que o comportamento do agente, no exercicio de suas funcdes, possa
comprometer a instru¢do do processo ou quando o afastamento se fizer necessario para

evitar o cometimento de novos ilicitos.

Exatamente essa situagdo excepcional que vislumbro no caso dos
autos, na medida em que os elementos trazidos com a exordial sdao suficientes para
demonstrar que o requerido vem ndo s6 agindo com recalcitrancia no cumprimento das
determinacdes judiciais, como também com nitida inten¢do de dificultar a instrugdo
processual e com indicativos de que, se ndo obstado, continuard a agir de modo a dar
continuidade a pratica de contratagdo temporaria irregular e de pagamentos indevidos

do denominado prémio saude.

Com efeito, os fatos apontados pelo autor nos retrocitados itens de
“i)” a “iv)” configuram condutas imputadas ao requerido Emanuel Pinheiro enquanto
atuante no cargo de Prefeito Municipal e que sdo fatos extremamente relevantes e

indicativos de que o seu agir tem sido pautado ndo apenas no menoscabo com a

o

legislagdo, como também na ndo observancia dos principios constitucionais basicos

Administracao Publica, principalmente o da impessoalidade e o da moralidade.

Destarte, o item “i) ” diz respeito ao fato do requerido ja estar
sendo processado por suposta pratica de Ato de Improbidade Administrativa em acao

que tramita neste mesmo Juizo desde o ano de 2018, qual seja, a A¢do Civil Publica n°
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1042177-26.2018.11.0041.

A supracitada agdo foi proposta em razao do descumprimento por
parte do requerido de decisdo transitada em julgado, proferida nos autos n° 00201140-
72.2009.8.11.0041, que determinou a exoneragdo de servidores temporarios, dentre

outros.

Posteriormente, propds-se a A¢do de Execucdo n° 1026831-
35.2018.8.11.0041, em tramite até os dias atuais no Juizo II desta Vara Especializada
em Acdes Coletivas, em decorréncia do descumprimento de acordo firmado pelo
requerido com o Ministério Piblico Estadual (Termo de Ajustamento de Conduta), que

também visava regularizar a situacao dos servidores contratados irregularmente.

Na ja citada A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n° 1042177-26.2018.11.0041, proposta em 2018, foi juntada
a Notificacio Recomendatoria n° 07/2018, dirigida especificamente ao

requerido Emanuel Pinheiro, entdo prefeito, e ao Sr. Huark Douglas Correia, que

estava na gestdo da Secretaria Municipal de Saude, dando-lhes ciéncia da decisdo
judicial supracitada, a qual, ja transitada em julgado, determinava a rescisdo dos

contratos tempordarios firmados pela Secretaria Municipal de Satde.

Entretanto, conforme consta na exordial da referida agdo de
improbidade - referindo-se as condutas praticadas até aquele periodo de 2018 - s6 “na
gestdo do Secretario Huark e do Prefeito Emanuel foram 369 contratagoes em
desobediéncia a lei e, especialmente, a decisdo judicial” (I1d. n° 65270176 - Pag. 5), ou

seja, em total afronta as normas e ordens judiciais até entdo exaradas.
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SANEE:

E, nas investigagdes que deram ensejo a presente demanda,
realizadas no bojo do Inquérito Civil Publico registrado sob o SIMP n° 000780-

023/2021, o Ministério Publico tomou conhecimento que a pessoa de Huark Douglas

Correia firmou Acordo de Nao Persecucdo Civel- ANPC por meio do qual afirmou
ter conhecimento de que ndo havia justificativa para a contratacdo de 259 (duzentos e
cinquenta e nove) trabalhadores temporarios, cujas contratagdes, insista-se, foram
efetuadas em desacordo a decisdes judiciais, o que se revela grave, demonstrando a

reiteragao das condutas ilicitas por parte do requerido.

De fato, em analise ao documento de Id. n® 65270184, verifico

que o Sr. Huark Douglas Correia asseverou que, no periodo de marco a dezembro de
2018, enquanto era Secretario Municipal de Satde, a maior parte da contratacdo era
irregular e “foi realizada para atender interesses politicos do Prefeito EMANUEL
PINHEIRO e sustentagdo de sua base politica junto ao Poder Legislativo Municipal ”.

O fato de essas ¢ de outras contratagdes ¢ substituicdes de
servidores temporarios que se seguiram terem sido feitas contrariando decisdo judicial
e, segundo relata o autor, para atender a interesses pessoais do requerido Emanuel
Pinheiro, podem configuraram, acaso comprovadas, o que se denomina de corrupc¢io
politica, ou seja, o uso de poderes por funciondrios do governo ou seus contatos de
rede para ganho privado ilegitimo. E a manipulacdo de politicas, institui¢des e regras
de procedimento na alocacao de recursos e financiamento por tomadores de decisdes

res o~ . 2
politicas, que abusam de sua posi¢do para sustentar seu poder, status e riqueza“.

Da mesma forma, o item “ii)” aponta que, muito embora tenha

sido realizado Teste Seletivo para a regularizagdo da contratagdo, restou apurado que,

2 Acesso em 26.10.2021: pt.wikipedia.ore/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A30 pol%C3%ADtica
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dos 259 (duzentos e cinquenta e nove) trabalhadores temporarios contratados a época,
ainda permaneciam ativos, em maio do corrente ano, a quantia de 136 (cento e trinta e

seis) servidores contratados irregularmente.

Registro, neste ponto, que o Teste Seletivo somente foi deflagrado
apos o ajuizamento de acdo executiva de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC e
determinacdo judicial de cumprimento no bojo dosautes n° 1026831-
35.2018.8.11.0041, ainda em tramite no Juizo II desta Vara Especializada em Agdes

Coletivas.

E, conforme consta na exordial, a situacdo permanece irregular até
os dias atuais, na medida em que, dos 3.565 (trés mil, quinhentos e sessenta e cinco)
contratos temporarios na Secretaria Municipal de Saude de
Cuiab4, apenas 421 (quatrocentos e vinte um) sdo decorrentes da aprovacio no
teste seletivo, nao obstante a propositura da referida Acdo de Improbidade (n°
1042177-26.2018.11.0041), bem como de ordem judicial proferida nos autos da
Acio de Execucido do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (n°1026831-

35.2018.8.11.0041).

E mais: apurou o autor que ainda restam 574 (quinhentas e
setenta e quatro) pessoas aprovadas no Teste Seletivo para serem chamadas, cujos

postos de trabalho estao sendo ocupados pelos servidores contratados irregularmente.

Logo, dos 3.565 servidores na Secretaria de Satde
atualmente, 3.144 (trés mil, cento e quarenta e quatro) sdo servidores oriundos

de contratacOes ofensivas ao principio da pessoalidade, pois admitidos sem qualquer

afericio da aptidio para o exercicio das funcoes, por conveniéncia politica do
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administrador.

Além disso, o documento juntado no movimento de Id. n°
65271837 comprova que a Secretaria Municipal de Satde - SMS de Cuiabéd possui
atualmente com 8.526 servidores (sendo 6.697 servidores da SMS ¢ 1829 da Empresa
Cuiabana de Satde Publica), dos quais 5.370 sdo contratados (3.566 da SMS e 1.804
da citada empresa), o que corresponde ao espantoso percentual de 62,99% (sessenta

e dois virgula noventa e nove por cento) do total de servidores.

Contratagdes nessa propor¢do, sem qualquer critério objetivo,
indicam, em principio, uma gestdo autocratica, paternalista, fundada em escolhas
corporativistas € em total descompasso com as normas que regem a Administragdo

Publica.

De fato, os numeros mostram-se alarmantes, sem paradigmas em
orgaos da administragdo publica, pois a quantidade de contratagdes irregulares,
efetuadas ao alvedrio do administrador, ¢ em muito superior ao nimero de servidores

efetivos na Secretaria Municipal de Saude.

Para se ter um parametro da gravidade, em consulta ao site
da Prefeitura Municipal de Goiania, verifica-se que, no més de setembro pretérito, a
folha de pagamento disponivel no Portal da Transparéncia’ informa que 8.387 dos
servidores sdo efetivos, correspondendo a um percentual de 90,01% (noventa virgula

zero um por cento) do total (9.318 servidores).

Logo, no supracitado Municipio, Capital do Estado de Goias, com

3Acesso em 25.10.2021: Folha de Pagamento - Dados Gerais - Prefeitura de Goiania (goiania.go.gov.br)
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SANEE:

duas vezes a populagdo cuiabana, o percentual de servidores contratados ¢ inferior a

10% (dez por cento) € em nimero seis vezes menor ao da Capital do Estado de Mato

Grosso.

Em outras palavras: o requerido, além de dar ensejo as
contratagdes temporarias de forma irregular, nenhuma providéncia adotou no sentido
de fazer cessar a conduta ilegal, ndo obstante a celebracdo de TAC e a existéncia de
comando judicial nesse sentido, tendo de tudo sido cientificado via notificagdo

recomendatoria expedida pelo Ministério Publico.

Resta clara, portanto, a recalcitrancia do ora requerido em fazer
cumprir a lei e os comandos judiciais, violando ndo apenas os dispositivos legais,
como também os principios que devem reger a conduta de todo e qualquer

administrador da coisa publica (art. 37, CF).

A parte autora expde, ainda, dois fatos indicativos de reiteragao de
condutas ilegais ¢ de conluios com fins politicos durante o mandato do requerido,
quais sejam:

* o fato de que, em pouco menos de um ano de seu segundo
mandato, sete secretdrios municipais foram afastados judicialmente por escandalos de
corrupgao (item “Zii) ” retrocitado); e

* o fato de que o réu nomeou como Secretario Municipal a pessoa

de Célio Rodrigues mesmo tendo sido avisado que este “estava a praticar condutas

reprovaveis, como direcionamento de licitagdo e  pedidos de

‘propina’’ (item “iv)” retrocitado).

Por certo, ¢ fato publico e notdério a ocorréncia dos referidos
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SANEE:

afastamentos dos secretarios municipais durante o segundo mandato do requerido,
sendo demasiado relevante pontuar que o ultimo deles foi exatamente o do entdo

Secretario de Saude Célio Rodrigues, determinado pela Justica Federal em razao

de “esquema de corrupgdo na Secretaria de Saude de Cuiaba ™.

Nesse aspecto, inclusive, consoante restou apurado e demonstrado
nos arquivos que acompanham a exordial, o ora demandado tinha pleno conhecimento

de que a pessoa de Célio Rodrigues havia sido exonerada do cargo de Diretor

Administrativo Financeiro porque estava tentando fraudar licitacdo. Porém, mesmo
tendo prévio conhecimento disso, o réu nomeou a referida pessoa para o cargo de
Secretario Municipal de Saude.

3

E o que se extrai do depoimento da pessoa de Elizeth Lucia de

Araujo, ex-Secretaria Municipal de Satde, que declarou ter comunicado pessoalmente
ao prefeito ora requerido o fato ocorrido por ocasido da formalizacdo do pedido de

exoneracdo de Célio Rodrigues do cargo de diretor, ou seja, antes da nomeagao desse

para Secretario Municipal de Satude (Id. n® 65273889 e seguintes).

Ocorre que, ndo obstante o cargo de secretario municipal seja de
natureza politica, sendo permitida a livre nomeagdo e exoneracao pelo Chefe do Poder

Executivo, ¢ indevida a utilizagdo dessa permissao contra o interesse publico.

Isso se verifica, por exemplo, quando hd nomeaciao de pessoa
sem qualquer conhecimento técnico para desempenhar as fungdes correlatas a
respectiva secretaria e/ou quando, como no caso dos autos, ha elementos indicativos
de prévio conluio politico, troca de favores, indicacdo com finalidade diversa daquela

precipua, que ¢ a de atender o interesse publico.
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Os fatos narrados na inicial, corroborados pela documentacdo
juntada, sdo fortes indicios de que houve conchavo entre o prefeito (ret/nomeante) e o

secretario nomeado (Célio Rodrigues), seja porque aquele detinha prévio

conhecimento do motivo da anterior exoneracdo desse, seja porque o requerido
necessitava nomear um aliado e, assim, assegurar a manutencao da situagao irregular ja

instalada na Secretaria.

A proposito, das declaragdes prestadas pela Sr* Elizeth, verifica-se
ainda que, desde dezembro de 2017, ela comegou a sofrer “pressiao” para trocar
justamente a pessoa que estava na Coordenadoria de Gestao de Pessoas, a qual
queria manter, a bem da eficiéncia do servigo publico. Veja-se a transcrigdo do trecho

a seguir:

“(...) eu mantive a mesma coordenadora de gestdo de pessoa, que é uma
advogada, que ela ja vinha desde 2014 na Secretaria de Saude, tinha
conhecimento da pasta do setor, né? Mantive ela com esse objetivo de ficar
mais facil da gente fazer os ajustes que precisavam ser feitos. E ai eu
comecei a ter pressdo pra poder trocar ela. Ai chegou um dia que houve

uma_determinacdo do Emanuel Pinheiro. Ai eu ndo tive saida. Entdo falei

ta. Entdo puxei ela para ser minha assessora juridica, né? E deixei livre o
cargo para nomear coordenador (...) Coordenador de gestio de

pessoas” (video constante no Id. n® 65273889, a partir do minuto 00:08:54).

Além disso, o Oficio n° 0196/2017/CERAGP/SMS, subscrito
pela referida ex-Secretaria Municipal de Satude, Sr* Elizeth Lucia de Araujo, contém a
relacdo de diversos curriculos e nomes de pessoas para serem contratadas

temporariamente, sendo que, na frente de cada nome, contém a informacio de

quem fez a indicacio, em sua maioria vereadores (Id. n° 65271812).
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Nao se discute que a mera indicagdo de um nome para contratagao
ndo viola qualquer dispositivo legal, desde que, além de ndo ser efetivada
como “troca de favores” entre aquele que indica e aquele que efetuard a contratagao,
observe os requisitos legais para a assun¢do ao cargo e assegure a adequada prestagao

do servigo publico.

Por certo, as contratagdes “por indicagdo” devem se limitar as
hipoteses previstas em lei, para qual ¢ admitida a contratacdo de servidor sem a
realizagdo de concurso publico, bem como devem atender, ainda, o principio da
eficiéncia, ou seja, a pessoa indicada deve ter o minimo de conhecimento necessario

para o desempenho da funcdo para qual serd nomeada.

Portanto, o fato de a indicacdo politica para contratagdo
ser costume ndo legitima toda e qualquer nomeagdo como conduta proba, mormente

considerando o contexto do caso ora sub judice.

Ocorre que, in casu, além do fato de que, aparentemente, muitas
dessas contratacdes teriam sido efetuadas para atender aos interesses politicos do
requerido, ha elementos robustos de que ndo havia capacidade técnica das pessoas
indicadas para nomeacdo, as quais ndo detinham conhecimento para exercer as

respectivas fungoes.

Veja o que a referida ex-secretaria Elizeth, ao ser questionada se a

questdo da indicacdo politica teve implicagdes sérias em relagdo a populagdo,

respondeu:
“(...) Com certeza. Vocé tem implicacdo na oferta de servico, na qualidade
do servico, né? Vocé tem dificuldade de atender a popula¢do com equidade e
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isonomia; porque tem setores aqui que infelizmente a _gente tinha

informacoes de que o profissional que estava la, ele atendia, por exemplo, a

demanda do vereador ‘x’ na frente dos outros, né? Entdo isso para mim era

muito grave, né? Por isso que eu coloquei para o senhor que a minha
intengdo era, dreas mais sensiveis, mais dificeis de... que precisa de um
melhor contato com a populagdo, que fosse de pessoal de carreira. (...) sim,
se vocé tem uma enfermeira que ainda ndo estd qualificada para a sala de
vacina, ela pode ter dificuldade de aplicar,; se vocé tem um médico, que ele
estd recéem formado e coloca ele num setor delicado, por exemplo como a
UTI, ele pode nao saber reanimar, pode ndo saber intubar, né? se vocé tem
um recepcionista que ndo ¢ bem preparado para acolher a pessoa, né? Ai ele
vé o fulano la que é ligado la ao fulano de tal vereador tal, atende aquele
primeiro, uma pessoa pode ter infarto na recepgdo, sendo que ela seja

atendida no tempo correto, entendeu? Entdo_impacta _muito_na_drea da

saude, né? Se realmente.... Essas ingeréncias que a gente chama, né?

o

Essas contratacoes de pessoas sem perfil” (video constante no Id. n

65274993, a partir do minuto 00:01:50).

Nesse diapasdo, verifica-se das declaragdes prestadas pela Sr®
Elizeth que as indicagdes politicas, as quais eram determinadas pelo requerido e foram
um dos motivos dela ter pedido a sua exoneracdo do cargo, acarretaram a

contratacio de pessoas sem nenhuma qualidade técnica, prejudicando, inclusive,

a prestacio do servico de saude.

Como se V€, o seu agir irregular (a0 nomear pessoas tao somente
por terem sido indicadas politicamente), assim como a sua inércia (a0 ndo cumprir
TAC e o comando judicial) e a sua agdo (a0 promover contratacdes € substitui¢des de
servidores para a pasta da Saude a revelia dos proprios Secretarios Municipais de
Saude, sem critérios técnicos, exclusivamente para atender a interesses pessoais)

deixam claro, ao menos nessa fase inicial, que o requerido almeja assegurar a
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SANEE:

manutencdo da irregularidade praticada, a qual se perpetua desde 2018, e assim

garantir, a todo e qualquer custo, a continuidade do seu apoio politico.

Imperioso assentar, alias, que eventual argumentacdo no sentido
que as contratagdes temporarias se fizeram necessarias em razdo da situacdo de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo virus COVID-19 sera, em
caso, descabida, haja vista que restaram firmemente apresentados nos autos elementos

.

de que essa situacio de irregularidade é precedente 2 pandemia, podendo essa,

quando muito, ter ampliado ou sido utilizada como “justificativa”.

Todos esses fatos ja constituem fortes indicios no sentido de que o
requerido vem utilizando o seu poder de forma que pode sim atrapalhar a regular

instrucao probatdria da presente demanda.

Mas, para além deles, o pedido de afastamento do requerido do
cargo de prefeito municipal encontra guarida, especialmente, em razdo do fato
apontado no item “vi)” do inicio deste topico, qual seja, a comprovacao de que o

requerido “ebstruiu o cumprimento de simples diligéncia de constatagdo”.

Com efeito, os relatorios investigativos acostados ao feito,
relativos as diligéncias realizadas pelo Grupo de Atuacdao Especial Contra o Crime
Organizado — GAECO, atestam que houve empecilho a conclusio dos trabalhos

investigativos.

Nesse sentido, extrai-se dos autos que a pessoa de Paulo Sérgio

Barbosa Ros, que “se identificou como Assessor Juridico da Secretaria Municipal de

Saude (SMS)”, determinou ao servidor que atendia os agentes do Ministério Publico
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que “cessasse o fornecimento de informagoes” (I1d. n°® 65278518 - Pag. 5).

Extrai-se, ainda, que houve obstru¢do através de “ordem direta
do CHEFE DE GABINETE do Prefeito Municipal, Sr. Antonio Monreal Neto, que
ndo fornecessem nenhuma informagdo ao Ministério Publico” (Id. n® 65278518 - Pag.

104).

Além dos dois apontamentos supra, no Relatério Técnico n°
113/2020, constou que as informacdes solicitadas foram repassadas tio somente
até a chegada do Coordenador da “Policlinica do Pedra 90”, o Sr. Ederson Vieira
Matos, que comunicou aos agentes da GAECO que “recebeu uma ligagdo do Sr.
FABIO LUCAS DE MORAES — Coordenador Técnico da Atengdo Secunddria da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiabda/MT, o qual foi orientado a ndo fornecer

nenhum documento” (Id. n® 65278525 - Pag. 100).

Nesse ponto, insta pontuar que, muito embora ndo estivesse
munido de mandado judicial de busca e apreensdo por ocasido das diligéncias
realizadas no dia 30.07.2021, o Ministério Publico detém prerrogativa para “realizar
inspegoes e diligéncias investigatorias”, bem como para “ter acesso incondicional a

qualquer banco de dados de carater publico”.

E o que assegura o art. 8° da Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993, que dispde sobre a organizagdo, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido, sendo aplicavel ao Ministério Publico dos Estados por

forca do art. 80 da Lei 8.625/93 e do Principio Constitucional da Unidade.

Com efeito, nos termos da supracitada lei, o Ministério Publico
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tem a prerrogativa institucional ndo s6 de efetivar, sem prévia autorizacdo judicial,
inspecdes e diligéncias in loco (inciso V), mas também de ter livre acesso a qualquer
local publico ou privado (inciso VI) e de acessar direta e incondicionalmente os bancos

de dados de carater publico ou relativos a servigos de relevancia publica (inciso VIII).

Sendo assim, tal dispositivo se aplica a hipdtese vertente,
considerando que as diligéncias estavam amparadas em Inquérito Civil Publico por
meio do qual se investigava a malversa¢ao de dinheiro publico e as reiteradas condutas
que, além de constituirem, em tese, atos de improbidade administrativa, sdo claramente
violadoras a servigos de relevancia publica, qual seja, os servigos atinentes a satde da

populagdo.

Hé4 que se destacar ainda que, mesmo tendo sido determinado
pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT o aprimoramento dos “meios de
controle de frequéncia dos servidores das Unidades Bdasicas de Saude” no ano de
2018 (Id. n® 65276077 — Pag. 1), e mesmo tendo sido feita a instalacdo de relogios de
ponto eletronicos (o que ¢ confirmado, inclusive, pelo depoimento da ex-secretdria
Elizeth), os equipamentos deixaram de ser utilizados sob o argumento de que “o
sistema ‘Ponto Web’ apresentou graves problemas no funcionamento do controle de
frequéncia diaria dos servidores” (Id. n° 65276089 - Pag. 3), o que afasta, desde ja,
eventual alegagdo de descontinuidade no controle eletronico de ponto em razido da

situacdo pandémica vivenciada.

Tanto € assim que o Acérdao n° 24.088-5/2019, oriundo da sessdo
de julgamento do Tribunal Pleno do TCE/MT, realizada em 27.10.2020, declarou o
descumprimento da determinacdo exarada em 2018, consistente em aprimorar o

controle de frequéncia dos servidores da saude (Id. n® 65277292).
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E, nesse aspecto do controle de ponto, registro outro elemento
indicativo de que ha evidente risco de dano irreparavel a persecucio da verdade
no processo ora em referéncia, na medida em que, apos as investigagdes terem se
tornado de conhecimento do requerido, em razdo das diligéncias realizadas in loco, ja

houve interferéncia no quadro fatico pela parte requerida.

Explico. As diligéncias realizadas pela parte autora no
dia 30.07.2021 constaram que o controle de frequéncia ainda era feito por meio de
formulario impresso, como inclusdo de datas e horarios todos de uma s6 vez, mesmo

antes de ter sido prestado o servigo.

Ou seja, quase um ano depois do acérdao do TCE supracitado ter
reconhecido a irregularidade, a situacdo irregular ainda persistia. Tal situacdo se
confirma pelos relatérios juntados nos relatérios de diligéncias acostados nos
movimentos de Id. n® 65278518, Id. n® 65278525 e Id. n® 65278529, sendo esse ultimo

’

referente a “Policlinica do Verddo”.

Contudo, em nova diligéncia na mesma “Policlinica do Verddo”,
realizada cerca de quarenta dias depois, foi constatado pelo agente auxiliar do
Ministério Publico que o reldgio ponto eletronico havia sido instalado no local, o que ¢
indicio de interferéncia, no sentido de alterar os dados, o que certamente podera causar

prejuizo a colheita de provas.

Sobre os relogios pontos eletronicos, tanto a ex-secretaria Elizeth
(video constante no Id. n® 65274993, a partir do minuto 00:05:27), quanto o servidor
contratado Anderley de Jesus Ramos afirmaram que os equipamentos foram

instalados, sendo que esse ultimo confirmou que, depois de um tempo, foram retirados
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e voltou a ser usada a ficha de controle de ponto manual (video constante no Id. n°

65281095).

A falta de controle ocasionada pela auséncia de relogio ponto
eletronico ¢ o descaso com a gestdo publica ao ndo adotar providéncias sao
demonstradas nos autos, ainda, pelos documentos e declaragdes prestadas pela

Sr* Bianca Scaravonatto, a qual asseverou ter trabalhado como agente operacional de

saude apenas até dezembro de 2018, quando teria solicitado o seu desligamento a partir
de 1° de janeiro de 2019, o que ¢ comprovado pelo documento de Id. n® 65276071 —
Pag. 3.

Ocorre que, em declaracdes prestadas perante o representante
do Parquet, a referida ex-servidora asseverou ter descoberto que seu contrato de
trabalho foi renovado e que continuou sendo efetuados pagamentos mensais em seu
nome, mesmo nao estando mais trabalhando. Veja-se a transcricdo a seguir, extraido

da sua oitiva:

“Promotor: Constatamos que vocé continua recebendo como ativa no

cadastro do Portal da Transparéncia. O que aconteceu?

Bianca: Entdo, como eu falei, eu pedi o meu pedido de rescisdo,
desligamento, né, que eles falam (...) e era para eles terem dado baixo na
minha carteira, so que, além deles ndo darem baixa e continuar me pagando,
eles estdo me recontratando (...)” (video constante no Id. n® 65274993, a

partir do minuto 00:07:26).

Desse modo, a referida servidora € prova inconteste de que a
conduta reiterada do requerido tem causado dano ao erario, posto que, em razdo da

auséncia de controle eficiente da assiduidade dos servidores, que deveria estar sendo
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feito por meio de controle de ponto digital, ¢ ndo por meio de fichas impressas, a

referida servidora recebeu salario sem trabalhar por mais de 02 (dois) anos.

A primeira vista, esse descontrole era conveniente ao requerido,

com vistas a manutencao do quadro de contratagdes irregulares.

Nao bastasse todo o ja exposto até o presente momento
neste decisum, nao pode este magistrado deixar de ressaltar que, nessa quadra de
cognicado inicial, o fato objeto do presente feito revela-se deveras grave e, em conjunto
com todo o contexto narrado, corrobora a necessidade de concessao liminar do pedido

de afastamento do cargo.

Destarte, os fatos apontados na exordial indicam que, além
da “compra de apoio e sustentagdo politica com dinheiro publico”, as condutas do
requerido deram ensejo ao “desvio de numerario para aqueles que ndo podem receber
Prémio-Saude, por trabalharem na drea meio, mas, por serem ligados ao politico ‘A’
ou ‘B’, sdo indicados pelo Prefeito ou por seu Gabinete, a receberem numerdrio
indevido”, em valores fixados ao alvedrio do administrador (Id. n° 65270170 - Pag.

39).

Neste aspecto do pagamento do prémio saude, reputo
visivelmente presente o pressuposto para o afastamento do requerido de seu cargo

de gestor da coisa publico, porquanto ¢ certo que a_sua permanéncia implicaria na

reiteracdo dos ilicitos, estando atendido, portanto, o disposto no art. 20, § 1°, da Lei

n’ 8.429/1992, com a novel redacio conferida pela Lei n° 14.230/2021.

De fato, ambos os ex-secretarios de saude, seja o
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colaborador Huark Douglas Correia, seja a St Elizeth Lucia de Aratjo, confirmaram

que os pagamentos do Prémio Saude eram realizados com base em critérios
exclusivamente politicos, de acordo com o entendimento subjetivo do Prefeito, ora

requerido.

Tais declaragdes sdo corroboradas a primeira vista pela prova

documental juntada.

Primeiro, consta nos autos o Acordao n° 477/2019-TP do
Tribunal de Contas do Estado — TCE (Id. n® 65277311), do qual se extrai que
o Julgamento Singular n® 768/MM/2019, proferido pelo Conselheiro Interino Moisés
Maciel na Representacdo de Natureza Externa n® 12.400-1/2019, foi homologado pelo

colegiado da Corte de Contas em sessdo realizada em 30.07.2019.

Na ocasido, por _unanimidade, reconheceu-se a presenca de

ilegalidades na verba denominada prémio saude, disciplinada pela Lei
Complementar Municipal n° 93/2003 e pela Portaria SMS n° 06/2019, determinando-
se, imediatamente, a suspensdo de seu pagamento aos cargos de Secretario de Estado
de Saude e de Secretario Adjunto de Cuiabd, assim como aos cargos e fungdes dos

respectivos gabinetes e da assessoria juridica.

Além disso, no referido acérddo, constou determinacdo para
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, fossem adotadas as medidas necessarias

para regularizar, por meio de ato normativo adequado, a forma legal de execu¢do dos

pagamentos a titulo de prémio satde aos servidores lotados exclusivamente na

Secretaria Municipal de Satde, mantendo o pagamento do prémio saiide somente
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aos servidores da drea finalistica da saude”.

Segunda prova documental ¢ que, nao obstante as determinagdes
do Tribunal de Contas, o requerido deixou de adotar as providéncias cabiveis, o que
restou demonstrado por meio de nota oficial, na qual ficou assentado que “a
Prefeitura de Cuiaba decide pelo PAGAMENTO IMEDIATO do Prémio Saude a
TODOS os servidores da Secretaria Municipal de Saude” (Id. n® 65277324 — Pag. 2).

Terceiro,aCI n° 0675/2018/CERAGP/SMS solicitou 0o
pagamento do valor de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) a titulo de prémio

saude para a servidora Dianara Alves Cabrera.

Quarto documento que, constante nos autos, estd a demonstrar a
reiteracdo de conduta ilicita por parte do demandado ¢ a lista de remuneragao dos
servidores ativos constante no Id. n® 65277334 - Pag. 2, a qual comprova que a
servidora supracitada, mesmo sendo ocupante de cargo de assessora técnica, cargo esse
para o qual o pagamento de prémio saide estava suspenso desde 2019 pela

determinacao do citado Acérdao n° 477/2019-TP do TCE, continuou recebendo esse

valor até o més de julho do corrente ano.

Como se ndo bastasse, ainda consta nos autos
um quinto documento, entregue ao Ministério Publico pelo colaborador Huark

Douglas Correia, consistente em “bilhete manuscrito”, no qual a Secretaria Adjunta de

Assuntos Estratégicos, Ivone de Souza, solicita o pagamento do prémio saude para

alguns servidores listados, apontando os respectivos valores para cada um e, ainda,

constando a informacdo que tal solicitacdo foi feita “conforme determinacdo do

* “a saber: médico PSF, médico plantonista, médico ambulatorial contratado, profissional de nivel superior, especialista

em saude e profissional de nivel médio (LC n° 369/2014), técnico em sauvide bucal, técnico em higiene dental, técnico em
patologia clinica e laboratorio, agente municipal, agente de saude, profissional de nivel fundamental, auxiliar de saude,
auxiliar municipal (LC n° 369/2014), agente de combate das endemias, agente comunitdrio de saiide e aos ocupantes de
cargos e fungoes lotados em hospital e pronto socorro municipal” (Id. n° 65277311 - Pag. 2).
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Prefeito” (Id. n° 65275015).

E, em consulta ao Portal da Transparéncia na pagina eletronica da
Prefeitura Municipal de Cuiaba’, confirmei que um dos servidores listados, o

Sr. Luciano Gomes Trindade, de fato recebeu exatamente o mesmo valor que foi

colocado na frente de seu nome no “bilhete” supracitado, qual seja a quantia de R$

800,00 (oitocentos reais), que foi paga até marco do corrente ano.

Anoto, por oportuno, que o referido servidor possui duas

informacdes de remuneracio para cada més, sendo uma no valor exato do prémio

saude solicitado e outra correspondente a remuneracao correspondente ao cargo que

ocupa, de agente operacional de saude, conforme se verifica do extrato em anexo,

resultado da baixa da consulta em formato pdf.

Portanto, em total descumprimento a determinagdo unanime do
Tribunal de Contas e mesmo passados muito mais de 180 (cento e oitenta) dias, o
requerido ndo cessou a conduta irregular, preferindo continuar causando voluntaria e
conscientemente prejuizo ao erario com pagamento de verba reconhecidamente

irregular, cujos beneficidrios e os valores pagos, segundo noticia 0 autor, no_mais

das vezes, eram indicados ao alvedrio do administrador. Logo, é certo que, se nio

afastado do cargo, permanecera na pratica de condutas ao arrepio da lei.

Constam nos autos, ainda, fortes evidéncias de que os relogios
pontos ‘‘foram retirados simplesmente para permitir que houvesse fraude na
constatagdo da presenga dos servidores da SMS ao local de trabalho (desde fantasmas

a faltosos), facilitado pela adog¢do do sistema de ponto manual”. (Id. n® 65270170 -

5 Acesso em 26.10.2021: Transparencia (cuiaba.mt.gov.br)
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De fato, a diligéncia realizada in loco pela parte autora permitiu
constatar que os servidores contratados Juliane Goulart Batista Santos e Luzinete
Pinheiro Gomes de Lima, muito embora fosse final do més de julho, ndo haviam
registrado nenhuma anotagdo de presenga ao trabalho, o que ¢ indicio de que podem se

tratar de “servidores fantasmas”, ou seja, estarem recebendo os saldrios sem que

entreguem a devida contraprestacido, que ¢ justamente o desempenho do servigo

publico no carga para o qual foram contratados (Id. n® 65278525 - Pag. 78/100).

Ademais, o oficio juntado no Id. n® 67189118, subscrito
pelo Chefe da Secio de Auditoria do Departamento Nacional de Auditoria do
SUS, atesta que, em verificagdo in loco na Unidade de Saude da Familia — USF Novo
Colorado I, realizada no dia 12.05.2021, constatou-se que o médico Benevides
Teodorio de Oliveira e outros profissionais também vinculados a referida unidade ndo

estavam no local.

Urge pontuar, ainda, que esse interesse € atuacdo direta por parte

do requerido ¢ confirmado pelo depoimento da servidora Ivone de Souza, Secretaria

Adjunta de Governo de Assuntos Estratégicos desde 2018, a qual asseverou que “todo
poder de decisdo partia do Prefeito EMANUEL PINHEIRO, a declarante apenas
realizava a comunica¢do e tramita¢do destas nomeagoes, QUE, o prefeito exigia a
troca dos comissionados, ndo era opcional aos secretarios” (Id. n° 68514261 - Pag.

2).

Por fim, ressalto que, consoante restou informado nos

autos, o Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso, recentemente, concedeu
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liminar na Medida Cautelar n°® 47.520/2021, relativa aos mesmos fatos dos autos na

seara criminal, tendo sido determinado nao s6 o afastamento do cargo, mas também o

sequestro de valores em relagao ao requerido e a outros agentes publicos.

Na referida liminar, juntada aos autos no movimento de Id. n°
68136421, restou acentuado pelo ilustre relator, Des. Luiz Ferreira da Silva, a
existéncia de elementos indiciarios “que apontam a utilizagdo da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba para contratagdo temporaria de pessoas, muitas delas
sem qualificag¢do e sem qualquer necessidade daquele orgdo que recebe a lotagdo, por
parte do Prefeito de Cuiaba com finalidade, em tese, ndo republicanas, eis que
aparentemente tém o conddo de atender a indicagoes de aliados politicos em troca de

apoio passado, presente ou futuro...” (Id. n° 68136421 - Pag. 5).

Especificamente acerca do pedido de afastamento do cargo,
constou na supracitada decisdo que “os fatos imputados a essas pessoas sdao graves; as
condutas estdao sendo perpetradas ao longo dos anos, e had resisténcia por parte
alguns deles em cumprir a ordem judicial, os comandos exarados pela Corte de
Contas, as determinacoes do Ministério Publico e o TAC firmando com este

orgdo. Tudo isso demonstra que além de dificultarem a_colheita _de elementos

probatorios, os investigados, em tese, continuardo a agir com as contratagoes
irregulares de servidores tempordrios, além do pagamento da gratificacdo indevida
do “Prémio Saude”, em valores definidos pelo Chefe do Poder Executivo de acordo
com critério pessoal, a pessoas que ndo fazem jus ao aludido beneficio” (1d. n°

68136421 - Pag. 20, original sem destaque).

Sendo assim, diante de tdo graves condutas, assim como de todo o

contexto fatico que se arrasta desde 2018, entendo que ha indicios de autoria e de
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materialidade de ato improbo praticado pelo requerido Emanuel Pinheiro, assim
como de fortes elementos de nitido interesse do requerido em manter a sistematica

irregular.

Em casos como o presente, a Jurisprudéncia patria tem admitido o

afastamento cautelar do Prefeito. Veja-se:

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
AFASTAMENTO DE PREFEITO. PRORROGACAO DO PRAZO POR MAIS
180 DIAS. GRAVE LESA0O A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS NAO
DEMONSTRADA. 1. A suspensdo de liminar é medida excepcional de
contracautela cuja finalidade é evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
segurancga ou a economia publicas. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica é no sentido de que "o deferimento do pedido de suspensdo esta
condicionado a cabal demonstracdo de que a manuten¢do da decisdo
impugnada causa grave lesdo a um dos bens tutelados pela legislagcdo de
regéncia”. 3. O afastamento tempordrio de prefeito municipal decorrente de
investigacdo por atos de improbidade administrativa (art. 20, paragrafo
unico, da Lei n. 8.429/1992) ndo tem o potencial de, por si so, causar grave
lesdo aos bens juridicos protegidos pela Lei n. 8.437/1992. 4. O STJ
considera razoavel o prazo de 180 dias para afastamento cautelar de
prefeito. Todavia, também entende que, excepcionalmente, as peculiaridades
faticas do caso concreto podem ensejar a necessidade de alongar o periodo
de afastamento, sendo o juizo natural da causa, em regra, o mais competente
para tanto (AgRg na SLS n. 1.854/ES, relator Ministro Felix Fischer, Corte
Especial, DJe de 21/3/2014). 5. No presente caso, as decisoes mencionadas
apresentam fundamenta¢do idonea e tém prazo determinado. A prorrogagdo
do afastamento do cargo de prefeito esta fundada em elementos probatorios

contempordneos, que apontam para indicios de _interferéncia na_instrucdo

processual. Portanto, a excepcionalidade prevista pela legislacdo de

regéncia ndo foi devidamente demonstrada. A insatisfagdo do requerente com
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a decisdo impugnada e o evidente interesse pessoal de retornar ao cargo de
prefeito aparentam transcender o interesse publico em discussdo. Agravo
interno improvido.” (STJ, AgInt na SLS 2.790/ES, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/12/2020, DJe
14/12/2020).

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO.
RECURSO ESPECIAL. EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA DEFERIMENTO
DA TUTELA DE URGENCIA. LIMINAR INDEFERIDA. 1. A probabilidade
de éxito do recurso especial deve ser verificada na medida cautelar, ainda
que de modo superficial. Assim, ndo comprovada de plano a fumaga do bom
direito apta a viabilizar o deferimento da medida de urgéncia é de rigor o seu
indeferimento. 2. O art. 20, pardagrafo unico, da Lei n. 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa) estabelece que "A autoridade judicial ou
administrativa competente poderd determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou fung¢do, sem prejuizo da
remunera¢do, quando a medida se fizer necessdria a instru¢do processual’.
3. Na hipotese, as instincias ordindrias constataram a concreta

interferéncia_na_prova, qual seja, a ndo prestacdo de informacoes e

documentos aos Orgiios de controle (Cimara de Vereadores e Tribunal de

Contas Estadual e da Unido), o_que representa_risco_efetivo _a_instrucdo

processual. Demais disso, ndo desarrazoado ou desproporcional o
afastamento do cargo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, pois seria, no
caso concreto, o tempo necessario para se verificar "a materialidade dos
atos de improbidade administrativa”. Agravo regimental improvido.” (STJ,
AgRg na MC 19.214/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 29/06/2012).

Frise-se que, na hipdtese orasub judice, as condutas foram

praticadas pelo requerido enquanto exercia func¢do publica, havendo concreto e justo
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receio da utilizacdo dessa funcdo ndo apenas para a perpetuacao da situacao irregular,
mas principalmente para interferir na coleta de provas e embaracar a instrucao

probatoria.

Na verdade, a eliminagdo da posicao de poder, em casos tais, ¢
necessaria, posto que a permanéncia do requerido nas suas fungdes possibilitaria a
manipulacdo em seu favor dos fatos e provas, ainda mais tendo em vista a propria

natureza do cargo ¢ os relevantes poderes dele inerentes.

Soma-se a isso a reiteracdo de condutas ilicitas pelo requerido em
evidente encal¢o do agregamento de apoio politico, seja com contratagdo de pessoas
que ndo tinham condi¢des técnicas de desempenhar o cargo, muitas das quais ha
indicagdes de que nem prestavam efetivamente o servigo correspondente ao cargo, seja
como pagamento irregular da verba “prémio saude”, sem pardmetros € embasamento

adequado.

Nesse diapasdo, ndo restam dividas de que a medida de

afastamento do cargo in casu é indispensavel, tanto para assegurar a utilidade do

processo na apuragdo e responsabilizagdo pelos graves fatos ora apresentados em

Juizo, tanto para evitar a iminente pratica de novos ilicitos, estando presentes, por

conseguinte, ambas as hipoteses de cabimento do afastamento do cargo, conforme

disposto no art. 20, § 1°, da Lei n° 8.429/1992, com redagdo da Lei n® 14.230/2021.

Mister se faz pontuar, outrossim, que a medida de busca e
apreensdo deferida no ambito criminal ndo esvazia o pedido de afastamento porque os
elementos indicativos constantes nos autos, mormente a frustragdo das diligéncias, a

implementacdo posterior do registro de ponto e toda a conduta recalcitrante do
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requerido no intuito de negar cumprimento as ordens judiciais, demonstram
concretamente que ele pode sim alterar a realidade fatica, com vistas a obstar a

escorreita instru¢ao processual, bem como reiterar nas condutas delitivas.

Ademais, o afastamento do requerido do cargo publico se faz
necessaria para preservar a dignidade das funcdes do proprio cargo ocupado, Prefeito
Municipal da Capital do Estado, sendo que a sua continuidade acarretaria
constrangimento social e receio de reiteragcdo, sendo imperioso o seu afastamento
como forma de acautelamento da moralidade administrativa e, principalmente, de
resguardar o normal e regular andamento do presente feito, ao menos até o final da

instrugdo processual.

Nesse diapasdo, no que se refere ao prazo do afastamento, reputo
adequado que o mesmo se efetive nos termos do disposto no art. 20, § 2°, da Lei n°
8.429/1992, ou seja, inicialmente pelo prazo de até 90 (noventa) dias, podendo ser

prorrogado por igual prazo, mediante decisdo posterior.

Ante todo o exposto, vislumbro presentes os requisitos previstos
no art. 300 do Coédigo de Processo Civil e no art. 20 da Lei de Improbidade
Administrativa, necessarios para o deferimento da tutela de urgéncia consistente no
seu afastamento das atividades desempenhadas em razao do cargo publico ocupado,

sem prejuizo da sua remuneracao.

2. Pedido de Indisponibilidade de Bens:

Consta, ainda, na exordial, pedido de tutela de wurgéncia,

consistente na indisponibilidade de bens at¢é o montante de R$ 16.000.650,00
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(dezesseis milhdes e seiscentos e cinquenta mil reais).

Nao obstante, em razdo das alteragdes introduzidas na Lei de

o

Improbidade Administrativa pela Lei n® 14.230/2021, mostra-se necessdria a
comprovacao do periculum in morapara a concessdio da medida, ou seja, a
demonstracdo de que o requerido esteja dilapidando o seu patrimonio com vistas a

frustrar eventual e futura execugao.

In casu, o processo foi distribuido anteriormente a alteragdo
legislativa acima apontada, nao tendo o autor demonstrado o referido requisito, dai
porque necessario a apresentacdo de emenda a peticao inicial pelo autor, se for o caso,

para a sua analise.

Por oportuno, anoto que, em que pese a independéncia de
instancias, constata-se que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,

nos autos da A¢do Cautelar n° 47.520/2021, deferiu a medida requerida pelo

Ministério Publico, determinando o sequestro de bens do requerido, até a quantia

acima apontada.

3. Dispositivo:

Pelo exposto, nos termos do art. 20, §§ 1° e 2° da Lei n°
8.429/1992, com a redacao dada pela Lei n° 14.230/21, por conveniéncia da instrugao
processual e para evitar a iminente pratica de novos ilicitos, DEFIRO a medida
cautelar de afastamento do requerido Emanuel Pinheiro do cargo de Prefeito

Municipal do Municipio de Cuiaba, pelo prazo inicial de 90 (noventa) dias.
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Comunique-se a Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba para
as providéncias necessarias ao provimento provisorio do cargo pelo Vice-Prefeito

Municipal, Sr. José Roberto Stopa.

Em razdo da alteracdo na Lei de Improbidade Administrativa,
promovida pela Lei n° 14.230/21, FACULTO ao autor emendar a inicial, no prazo

de 05 dias, no que tange a pretensdo cautelar de indisponibilidade.
Sem prejuizo, CITE-SE o requerido para, querendo,

apresentar contestacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 17, § 7°,

da Lei 8.429/92.

Decorrido o prazo para apresentagdo da respectiva peca

defensiva, INTIME-SE o autor para conhecimento e eventuais providéncias, no

prazo de 30 (trinta) dias.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba, 27 de Outubro de 2021.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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