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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
32 VARA CIVEL DE RONDONOPOLIS

DECISAO

Processo n°® 1040290-48.2023

Vistos etc.

O MUNICIiPIO DE RONDONOPOLIS ingressou com AGAO CIVIL PUBLICA
em face da RUMO MALHA NORTE S.A, RUMO S.A. e ESTADO DE MATO
GROSSO qualificados no processo, objetivando a suspensdo da
Licenca de Instalacdo n° 76012/2023, exclusivamente. no que tange
ao trecho inserfo no Municipio de Rondonopolis, bem como
determinar que a requerida RUMO se abstenha de realizar qualquer
ato que importe na implantacdo do tracado, objeto da referida
licenca, que esteja inserido neste Municipio; e, determinar que a
SEMA/MT se abstenha de emitir nova licenca afeta ao trecho inserido
no Municipio de Rondondpolis antes da expedicdo da certiddo de
Uso e ocupacdo do solo pelo Poder Publico Municipal.

O autor alega que houve alteracdo do tragcado original do km
26+050 co km 45+311,149, sem sua ciéncia prévia. Diz que, em razdo
disso, a Secretaria Municipal de Habitacdo e urbanismo instaurou
procedimento administrativo para apurar a legalidade da Certiddo
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de Uso e Ocupacdo do Solo expedida em outubro/2021 a favor da
RUMO S/A, cuja decisdo foi pela anulacdo daquele documento,
tendo a RUMO e a SEMA sido noftificadas, isto em 14/11/2023.
Argumenta a existéncia premente de dano d ordem urbanistica e ao
meio ambiente local. Pugna pela concessdo da medida liminar para:

a) suspender imediatamente a Licenca de Instalacdo n° 76012/2023,
exclusivamente no que tange ao trecho inserto no Municipio de
Rondondpolis, bem como determinar que a Requerida RUMO se abstenha
de realizar qualquer ato que importe na implantacdo do tracado objeto da
referida licenca que esteja inserido neste Municipio, sob pena de multa
didria a ser fixada por Vossa Exceléncia na forma do art. 11 da Lei n°
7.374/1985;

b) determinar que a SEMA/MT se abstenha de emitir nova licenca afeta ao
trecho inserido no Municipio de Rondonépolis antes da expedicdo da
certiddo de uso e ocupacdo do solo por este Poder Publico Municipal, nos
termos do 8 1°, art. 10, da Resolug¢do n° 237, de 19 de dezembro de 1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente;

Q) determinar que, no prazo a ser estipulado por este Juizo, seja
realizada de audiéncia publica com a populacdo diretamente atingida pela
retificacdo do tragado, ou seja, do km 26.05 ao km 45.3, sob as expensas da
Requerida RUMO, consoante estabelece o no § 2° do art. 2° da Resolugao
CONAMA n° 9, de 03 de dezembro de 1987, sob pena de multa diaria a ser
fixada por Vossa Exceléncia na forma do art. 11 da Lei n® 7.374/1985; e,

d) determinar que, no prazo a ser estipulado por este Juizo, a
SEMA/MT colha e considere os informes dos 6rgdos técnicos ambientais do
Municipio de Rondonoépolis, conforme determina o 81° do art. 5 da
Resolu¢do n° 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA, sob pena de
multa didria a ser fixada por Vossa Exceléncia na forma do art. 11 da Lei n°
7.374/1985.

RUMO MALHA NORTE S.A. e RUMO S.A. apresentaram contestacdo no
id 140344496.

No id. 143802312 as empresas requeridas compareceram aos autos e
pugnaram pela concessdo de tutela de urgéncia para a suspensdo
de embargo de obra nova perpetrado pelo autor, cujo pleito restou
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indeferido. (id. 144264877)

O ESTADO DE MATO GROSSO apresentou defesa no id. 148194225.

Tréplica noid. 149131681.

O i. representante do Parquet manifestou-se no id, 157994408,
arguindo a incompeténcia do juizo em face do interesse regional que
abrange a matéria, sendo o juizo competente a Vara Ambiental da
Comarca da Capital. O pleito restou indeferido sendo mantida a
competéncia deste juizo para presidir o feito (id. 158217039).

Tréplica a contestacdo do Estado no id. 161145238.

Cota ministerial no id. 163515110.

Vieram-me os autos conclusos.

E O BREVE RELATO. EXAMINADOS.

DECIDO.

As primeiras questdes a serem enfrentadas cingem-se nas
preliminares suscitadas pelos demandados.

Com relacdo a alegada ilegitimidade passiva da Rumo Malha Norte
S/A, a respeito do tema, segundo Liebman, a "Legitimacao para agir
(legitimatio ad causam) € a titularidade (ativa ou passiva) da agédo. O
problema da legitimagao consiste em individualizar a pessoa a que pertence
o interesse de agir (e, pois, a agao) e a pessoa com referéncia a qual ele
existe; em outras palavras, € um problema que decorre da distincdo entre a
existéncia objetiva do interesse de agir e a sua pertinéncia subjetiva... entre
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esses dois quesitos, ou seja, a existéncia do interesse de agir e sua
pertinéncia subjetiva, o segundo € que deve ter precedéncia, porque s6 em
presenca dos dois interessados diretos € que o juiz pode examinar se o
interesse exposto pelo autor efetivamente existe e se ele apresenta os
requisitos necessarios" (Manual de Direito Processual Civil, trad. de
Cdandido Dinamarco, p. 157).

Em outras palavras, Luiz Machado Guimardes assinala que a
legitimacdo significa "o reconhecimento do autor e do réu, por parte da
ordem juridica como sendo as pessoas facultadas, respectivamente a pedir
e contestar a providéncia que é objeto da demanda" (Estudos do Direito
Processual Civil, p. 101).

Exsurge dessas licoes que a ilegitimidade passiva ad causam
configura-se quando o réu da acdo esteja sendo demandado sem
que possua qualquer relacdo com a pretensdo deduzida em juizo;
sendo-lhe, inclusive, impossivel defender-se do pedido inicial,
porquanto, para a incidéncia da hipdtese prevista no artigo 485, VI
do Cdédigo de Processo Civil, € essencial que o demandado, sobre
quem recai a pretensdo do autor, ndo seja aquele contra o qual, no
caso concreto, deverd efetivamente operar a tutela jurisdicional.

In _casu, como bem mencionado pelo Parquet, constam dos
documentos autorizativos para a readlizacdo do empreendimento
ambas as empresas requeridas.

E mais, para ser parte legitima na relacdo juridica processual, no que
diz respeito 4 verificacdo da pertinéncia abstrata das partes para
com o direito material controvertido, basta, conforme a teoria da
assercdo, que a pessoa receba imputacdo formal, da inicial, de
envolvimento no conflito de interesses e possa suportar, em tese, os
efeitos da sentenca.

A propdsito, a licdo de Humberto Theodoro Junior em "Curso de
Direito Processual Civil", vol, I, 25° ed., Editora Saraiva, pag. 57:
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Se a lide tem existéncia prépria e é uma situacdo que justifica o processo,
ainda que injuridica seja a pretensao do contendor, e que pode existir em
situacBes que visam mesmo a negar in totum a existéncia de qualquer
relacdo juridica material, é melhor caracterizar a legitimacdo para o
processo com base nos elementos da lide do que nos do direito debatido
em juizo.

Destarte, legitimados ao processo sdo os sujeitos da lide, isto &, os
titulares dos interesses em conflito. A legitimacdo ativa cabera ao titular
do interesse afirmado na pretensdo, e a passiva ao titular do interesse
gue se opde ou resiste a pretensao.

Relativamente a alegada auséncia de interesse processual, fambém
NAO prospera.

Sdo 3 (trés) as condicdes para o exercicio do direito de acdo e que
devem estar reveladas desde a propositura da acdo: a) a
possibilidade juridica do pedido; b) a legitimidade das partes; e, c) o
interesse de agir.

A possibilidade juridica do pedido, como é cedico, significa que
ninguém pode infentar uma acdo sem que peca providéncia, ou
deduza pretensdo, que esteja, pelo menos em tese, prevista ou
conforme o ordenamento juridico-material (ndo proibidal).

A legitimidade das partes envolve a pertinéncia subjetiva da acdo,
ou seja, a relacdo juridica de direito material que envolve as partes
litigantes. Legitimado ativo é o fitular da pretensdo deduzida e
legitimado passivo € aquele que resiste ou se opde a pretensdo
deduzida, ou, ainda, a pessoa indicada a suportar os 6nus da
condenacdo, na eventual procedéncia do pedido.
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J& a terceira condicdo, o interesse processual, € refratada pelo
bindbmio necessidade/adequacdo: i) necessidade de se socorrer do
Poder Judicidrio para obtencdo do resultado pretendido; i)
adequacdo do pedido ao meio processual escolhido.

A respeito dessa Ultima condicdo, algumas consideracdes devem ser
feitas.

Diz-se que estd presente o interesse de agir quando o autor tem a
necessidade de se valer da via processual para alcancar o bem da
vida pretendido, interesse esse que estd sendo resistido pela parte ex
adversa, bem como quando a via processual Ihe traga utilidade real,
ou seja, a possibiidade de que a obtencdo da tutela pretendida
melhore sua condi¢cdo juridica.

NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY, em nota ao
artigo 267, reforcam que:

"[...] Existe interesse processual quando a parte tem necessidade de ir a
juizo para alcancar a tutela pretendida e, ainda, quando essa tutela
jurisdicional pode trazer-lhe alguma utilidade do ponto de vista pratico".
(in Cédigo de Processo Civil comentado e legislacdo extravagante. 11. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 526)

A movimentacdo da maquina estatal sé se justifica quando
demonstrada a impossibilidade de composicdo do litigio no campo
do direito material.

Esta a licdo de HUMBERTO THEODORO JUNIOR:

"O interesse de agir, que € instrumental e secundario, surge da
necessidade de obter através do processo a protecdo ao interesse
substancial. Entende-se, dessa maneira, que ha interesse processual "se a
parte sofre um prejuizo, ndo propondo a demanda, e dai resulta que,
para evitar esse prejuizo, necessita exatamente da intervencdo dos
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orgaos jurisdicionais. Localiza-se o interesse processual ndo apenas na
utilidade, mas especificamente na necessidade do processo como
remédio apto a aplicacdo do direito objetivo ao caso concreto, pois a
tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade [...]" (in
Curso de Direito Processual Civil. V.I. 48. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008,
p.69)

No caso dos autos, restou devidamente comprovada a necessidade
de se socorrer ao Poder Judicidrio para obtencdo do resultado
pretendido, ante o suposto descumprimento das obrigacoes
atribuidas aos demandados; bem como a adequacdo do pedido ao
meio processual escolhido.

Destarte, considerando que a presente acdo civil publica, movida
pelo Municipio de Rondondpolis, tem por objeto a protecdo do meio
ambiente e da ordem urbanistica, ndo hd que se falar em
inadequacdo da via eleita.

A alegada incompeténcia do juizo perdeu significGncia a partir da
decisdo proferida no id. 158217039, sendo certo que ndo hd nos autos
qualquer informacdo sobre eventual interposicdo de recurso pelos
litigantes.

Dessa forma, rejeito as preliminares.

Na andlise do pedido de tutela antecipada, cumpre lembrar que a
acdo civil publica configura meio processual para tutela jurisdicional
de interesses essenciais d comunidade como um todo, dentre eles, a
preservacdo ao meio ambiente equilibrado, direito
constitucionalmente garantfido (arfigo 225 da CF/88). Visando &
referida preservacdo, a pretensdo inicial pode assumir conftornos
diferentes, de acordo com a medida necessdria para se alcancar o
objetivo desejado.
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O cerne da questdo cinge-se na construcdo da ferrovia estadual que
ligard este Municipio a Lucas do Rio Verde, com passagem pela
capital do nosso Estado, sendo que neste municipio de Rondondpolis-
MT, houve alteracdo do tracado original do km 26,05 ao km 45,30. O
argumento para tal mudanca no tracado € a alegada proximidade
com a drea do exército neste Municipio.

A despeito dessa alteracdo, o ente publico municipal, por meio da
Secretaria de Habitacdo e Urbanismo, instaurou procedimento
administrativo para apurar a legalidade da Certiddo de Uso e
Ocupacgdo do Solo expedida em 18/10/2021, concluindo-se pela sua
anulacdo, restando comprovada a publicidade do ato e notificacdo
das empresas requeridas e da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente — SEMA.

Registra-se que as construcdes de ferrovias sdo, normalmente, em
locais bem afastados do perimetro urbano, porgquanto os sons
emitidos pelas mdaquinas ocasionam incOmodos As pPessoas € aos
animais que habitam naquela regido; além disso, vibracdes nos
imoveis residenciais que ocasionam mudancas nos solos do local,
podendo tornar o solo infértil e instavel; ocasiona desmatamento de
mata virgem; a morte de microrganismos vivos, infertilidade do solo e
poluicdo do ar, dentre outros maleficios ao meio ambiente.

Ora, se os trilhos ndo podem passar proximos A drea do exército por
que devem passar nos quintais dos municipes rondonopolitanos?

Vé-se dos autos que a alteracdo no tracado da construcdo da
ferrovia ndo passou pelo crivo/aprovacdo do ente publico municipal,
aqui autor.

Nas esclarecedoras palavras do advogado especialista em Direito
Ambiental Junio Magela Alexandre:
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A Declaracao de Conformidade Municipal, ou Certiddo de Conformidade
Municipal para o licenciamento ambiental € um documento em que o
Municipio declara que o local e o tipo de empreendimento ou atividade a
ser desenvolvida estdo em conformidade com a legislacdo municipal
aplicdvel ao uso e ocupacao do solo. (Declaracdo de Conformidade
Municipal Negada: Como Prosseguir com o Licenciamento Ambiental?, "in"
https://juniomagela.com.br/declaracao-de-conformidade-municipal-
negada/)

Adiante, ainda explica:

A Declaracao de Conformidade Municipal é exigida no licenciamento em
todo o Brasil em funcdo da determina¢do da Resolucdo CONAMA n°
237/1997 (art. 10, 81°). Nos Estados essa exigéncia muitas vezes se projeta
para reforcar a obrigatoriedade da certiddo, tal como em Minas Gerais,
por meio do Decreto n° 47.383/2018 (art. 18).

O objetivo de tal certiddo é garantir que o licenciamento ambiental ndo
deixe de observar as normas locais, privilegiando o plano diretor,_o
zoneamento, 0 uso e ocupa¢do do solo e a totalidade das normas
municipais. Dessa forma, é preservada a competéncia dos Municipios para
estabelecer regras locais,_ que devem ser observadas antes mesmo de se
iniciar o processo de licenciamento ambiental.

A referida Declaracdo de Conformidade evita que o Estado necessite
conhecer e aplicar a legislacdo municipal durante o procedimento de
licenciamento ambiental. Um bom exemplo para ilustrar essa situagao
pode ser imaginado num empreendimento industrial que esteja se
desenvolvendo numa regidao que o plano diretor municipal considera
como de uso exclusivo residencial. Nesse caso, ndo importa se as demais
normas pertinentes ao meio ambiente sejam cumpridas, ja que a
localizagdo do empreendimento contraria regras basicas de ocupacdao do
solo. No caso apresentado, com a negativa da certiddo que declara a
conformidade municipal, o licenciamento ambiental jamais seria deferido
em nivel estadual e a harmonia entre as regras municipais e estaduais

estaria preservada. (art. cit.) (Grifei).

Ao final, com propriedade adverte:
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Ocorre que muitos Municipios se aproveitam da obrigatoriedade do
documento, e subvertem a sua motivacdo. Ja que os empreendimentos
precisam da referida certiddo, sem a qual ndo conseguem prosseguir no
licenciamento ambiental, muitas vezes, mesmo que diante de um
empreendimento que esteja totalmente de acordo com a legislacao
municipal, sdo feitas exigéncias que podem ser consideradas abusivas:
realizagdo de deliberacdes em conselhos, estabelecimento de
condicionantes, entre outras.

A abusividade das exigéncias municipais para a declaracdo da
conformidade ocorre porque o licenciamento ambiental no Brasil é de
carater uno, sendo que apenas um dos entes federativos podem concedé-
lo. Ndo ha, portanto a possibilidade de implementar um licenciamento
ambiental que seja duplo, obrigatoriamente sendo promovido no
Municipio e no Estado. E o fato de o Municipio exigir deliberacbes e
condicionantes acaba tendo o carater de duplo licenciamento.

Dessa forma, ndo ha porque o empreendimento que estad de acordo com a
totalidade das normas municipais aceitar que o Municipio delibere num
conselho acerca da conveniéncia do empreendimento para a emissao de
uma Declara¢do de Conformidade Municipal. Muito menos que estabeleca
condicionantes, uma vez que ndo podem ser feitas exigéncias para
declarar a regularidade de algo que ja esta regular.

Como se pode observar, o carater objetivo da certiddo que declara a
conformidade ambiental limita o Municipio a declarar que um
empreendimento esta de acordo com a legislagdo municipal sempre que
efetivamente esteja. Ndo ha barganha possivel quando um
empreendimento se encontra regular em relacdo a legislacdo municipal,
sem ferir as regras mais basicas do licenciamento ambiental brasileiro.

Somente nos casos em que o empreendimento ndo estiver de acordo com
a legislacdo municipal, é que o Municipio pode, se houver instrumentos

viabilizem repara¢fes ou compensag¢des para que o empreendimento seja
regularizado e possa ter uma certiddo que declare a conformidade do
empreendimento. Nessa  situacdo, eventuais deliberacdes e
condicionantes ndo sdo aprovacdes ambientais para o empreendimento,
mas apenas formas de regularizar algo que ndo esteja atendendo a
regulacdo municipal. (art. cit. - destaques meus)
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Apelacdo civel - Acdo ordinaria (...) Licenciamento
ambiental - Competéncia do érgao ambiental estadual -
Certiddo da prefeitura municipal (art. 10, 8 1° da
Resolucao CONAMA 237, de 1997) - Conformidade com
a legislacdo de uso e ocupac¢do do solo - Emissdo
condicionada a apresentacdo de estudo ambiental -
Superposicdo de competéncia - Impossibilidade -
Apelacdo a qual se nega provimento. (...). 2. Ndao cabe
a0 municipio exigir a realizacdao de estudo ambiental
para emissao da certidao prevista no artigo 10, § 1°, da
Resolucdo do CONAMA 237, de 1997, visto que o
licenciamento é de competéncia do érgao ambiental

estadual, devendo a municipalidade apenas manifestar-

se sobre a observancia pelo empreendimento da lei de

uso e ocupacdo do solo. 3. Eventuais impactos
ambientais decorrentes da instalacdo e operacdao do
empreendimento submetido ao controle ambiental
serdo monitorados e sofrerdo as devidas intervencdes
do d4rgao competente, ndo sendo permitida a
superposicao de competéncias entre os &rgdos
ambientais das trés esferas administrativas. (AC n°
1.0372.14.003094-4/001, 22 CCiv/TJMG, rel. Des. Marcelo
Rodrigues, DJ 13/11/2015 - ementa parcial, negritei).

Observa-se que, para a emissdo da Declaracdo de Conformidade
Municipal, compete exclusivamente ao Municipio de Rondondpolis
verificar se o local e o tipo de empreendimento proposto encontra-se
de acordo com o previsto em sua Lei de Uso de Ocupacdo do Solo,
emitindo a declaracdo de (in)jconformidade.

No presente caso, o empreendimento proposto pelos demandados,
apos o cancelamento da certiddo de ocupacdo e utilizagcdo do solo
anulada pelo autor, ndo se encontra autorizado, apto ao seu
prosseguimento, principalmente apds a alteracdo do fracado que
eles, réus, perpetrara.
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E, como j& explicitado alhures, a Declaracdo de Conformidade
Municipal, antecede o licenciaomento ambiental, a teor do art. 10, §
1°, da Resolucdo CONAMA n° 237/1997.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as
seguintes etapas:

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade
com a legislacao aplicavel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso,
a autorizacdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o0 uso da

agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.

Essa Declaracdo de Conformidade evita que o Estado necessite
conhecer e aplicar a legislacdo municipal durante o procedimento
de licenciomento ambiental afeto a sua competéncia.

Oraq, a certiddo de uso e ocupacdo do solo, subscrita pelo Alcaide e
pela Sr* Secretaric de Habitacdo do Municipio, datada de
18/10/2021, hoje anulada, ndo pode dar guarida as alteracdes de
tracado e/ou do projeto ao bel prazer dos seus idealizadores, por
mais relevante que ela seja socialmente, ¢é flagrantemente
incompativel com o principio da supremacia do interesse publico.

Como professa o Min. Alexandre de Moraes:

O principio da supremacia ou preponderancia do interesse publico,
também conhecido por principio da finalidade publica, consiste no
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum.
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A Constituicdo Federal prevé no inciso IV, do art. 3°, que constitui um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

(...)

Trata-se, pois, de um principio constitucional explicitado no ja citado inciso
IV, do art. 3°, e reforcado no caput do art. 37, com a redacdo dada pela EC
n° 19/98, uma vez que a idéia de predominancia do interesse publico esta
interligada a eficiéncia da administracdo publica. (Constituicdao do Brasil

Interpretada e Legislacao Constitucional, 5 ed., Atlas, p. 816)

Destarte, cabe Unica e exclusivamente ao Municipio de Rondondpolis
verificar se o local e o tipo de empreendimento proposto pelos
requeridos encontra-se de acordo com o previsto em sua Lei de Uso
de Ocupacdo do Solo, emifindo a declaracdo de (in)jconformidade.

In casu, as empresas requeridas Ndo realizaram audiéncia publica
para tratar das alteracdes do novo tracado; os trilhos passardo a uma
dist@ncia aproximada de 40/50 metros da drea urbana da cidade.
Do cotejo dos autos, o novo tracado ndo atende os impactos
ambiental e nem social, trazendo enormes riscos  populacdo.

E mais, a par do consagrado principio da precaucdo ou da cautela
(objeto do "Principio 15" da "Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento”, resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada em junho/1992 na
cidade do Rio de Janeiro), ndo se pode perder de vista que:

A implementacdo do principio da precau¢do ndo tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Ndo se trata da precauc¢do que tudo
impede ou em que tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaug¢do
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracBes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta. A precau¢do deve ser
visualizada ndo s6 em relacdo as gera¢des presentes, como em relacdo ao
direito ao meio ambiente das gera¢des futuras. (Paulo Affonso Leme
Machado, Direito Ambiental Brasileiro Malheiros Editores, 92 ed., p. 50)
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Na técnica da antecipacdo de futela, o mais importante € a prova
inequivoca, a verossimilhanca da alegacdo e o receio de dano
irepardavel ou de dificil reparacdo. E, no caso, sdo evidentes tais
requisitos.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno, prova inequivoca "é aquela que
afirma se tratar de prova robusta, contundente, que dé a maior margem de
seguranga possivel para o magistrado sobre a existéncia ou inexisténcia de
um fato." (Tutela Antecipada, Ed. Saraiva, 2004, p. 33).

Para Kazuo Watanabe, "... prova inequivoca ndo é a mesma coisa que
"fumus boni iuris" do processo cautelar. O juizo de verossimilhanga, ou de
probabilidade, como € sabido, tem varios graus, que vao desde o mais
intenso ao mais ténue. O juizo fundado em prova inequivoca, em prova que
convenca bastante, que ndo apresente dubiedade, € seguramente mais
intenso que o juizo assentado em simples 'fumaca’, que somente permite a
visualizagcdo de mera silhueta ou contorno sombreado de um direito. Esta
nesse requisito uma medida de salvaguarda, que se contrapde a ampliagcao
da tutela antecipatoria para todo e qualquer processo de conhecimento."
(Reforma do CPC, Ed. Saraiva, 1996, p. 33/34).

Teori Albino Zavascki ensina que:

"O 'fumus boni iuris' devera estar, portanto, especialmente qualificado:
exige-se que os fatos, examinados com base na prova ja carreada, possam
ser tidos como fatos certos. Em outras palavras: diferentemente do que
ocorre no processo cautelar (onde ha juizo de plausibilidade quanto ao
direito e de probabilidade quanto aos fatos alegados), a antecipacdo da
tutela de mérito sup8e a verossimilnan¢a quanto ao fundamento de
direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos fatos. Sob
este aspecto, ndo ha como deixar de identificar os pressupostos da
antecipa¢do da tutela de mérito, do art. 273, com os da liminar em
mandado de seguranca: nos dois casos, além da relevancia dos
fundamentos (de direito), supde-se provada nos autos a matéria fatica."
(Antecipacdo da Tutela, p. 76)
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Quanto ao fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero anotam que "o
dano que enseja a tutela antecipatéria € o dano concreto (ndo eventual),
atual (iminente ou consumado) e grave (capaz de lesar significativamente a
esfera juridica da parte). O dano € irreparavel quando os seus efeitos ndo
sdo reversiveis." (Cddigo de Processo Civil comentado artigo por
artigo, Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 269).

Desse modo, o autor da Acdo Civil PUblica, vislumbrando situacdo de
risco aos interesses difusos ou coletivos a serem protegidos, pode
requerer Ao juiz, antes mesmo de formular o pedido principal, a
concessdo de medida liminar, a exemplo do qgue ocorre no
Mandado de Seguranca e na Acdo Popular.

A antecipacdo de tutela em acdes que objetivem a obrigacdo de
fazer ou ndo fazer possui previsdo no art. 461, caput e § 3° CPC,
aplicdvel d Acdo Civil PUblica por forca do que dispde o art. 19 da lei
n° 7.347/85, sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final.

A aplicabilidade da antecipacdo da tutela na acdo civil publica é
tema abordado por LUCIA VALLE FIGUEIREDO, citada por RODOLFO
DE CAMARGO MANCUSO gue assim leciona:

"Devera o magistrado pela prova trazida aos autos, no momento da
concessao da tutela, estar convencido de que, ao que tudo indica - o
autor tem razdao e a procrastinacdo do feito ou sua delonga normal
poderia por em risco o bem de vida protegido - dano irreparavel ou de
dificil reparacao. A irreparabilidade do dano na ag¢do civil publica é
manifesta, na hipdtese de procedéncia da agao. A volta do "status quo"
ante é praticamente impossivel e o "fluid recovery" ndo sera suficiente a
elidir o dano. Mister também salientar que os valores envolvidos na a¢ao
civil publica tém abrigo constitucional. A lesdo a ditos valores sera sempre
irreparavel (danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valores historico, turistico e paisagistico)."("A¢ao Civil Publica", 5% ed.,
Editora Revista dos Tribunais, p. 145,).
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Em face da absoluta harmonia com o instituto regulado do artigo
461, § 3°, CPC, tem-se por inegdvel a natureza antecipatdria da
medida liminar encartada na Lei da Acdo Civil PUblica.

Importante ressaltar que prevé o art. 30, inciso VI, da Constituicdo da
Republica que compete aos municipios "promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso
do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano", estabelecendo o art.

182 que:

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade
e garantir o bem estar de seus habitantes.

81° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatéria para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

82° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

A norma constitucional foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade,
Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece:

"Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geracdes;

(...)
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VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdao inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacao de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como péblos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura
correspondente;

e) a reten¢do especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua
subutiliza¢cdo ou ndo utilizagao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a polui¢do e a degradacao ambiental;

(...)"

"Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
qguanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2o desta
Lei.

Com efeito, conforme preconizam os artigos 30, VI, e 182 da
Constituicdo da Republica, alhures mencionados, € dever do
Municipio o cumprimento das normas urbanisticas confidas no Plano
Diretor Municipal, visando assegurar o bem estar da coletividade,

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=980db79b68a3b7088e39a30...

17119



30/07/2024, 16:32 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
sobretudo com a adequacdo do ordenamento territorial, por meio
do planejomento e do contfrole do uso do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano.

Destarte, nGdo hd que se falar em discricionariedade, uma vez que ao
Municipio ndo é facultado o cumprimento dos deveres estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988, mormente por se tratar de interesse
publico indisponivel, sendo vinculada a obrigagcdo do segundo réu
de editar legislacdo especifica visando cumprir a funcdo social da
propriedade.

Vislumbra-se, in casu, prejuizo em aguardar a sentenca de mérito, eis
que o objeto da acdo proposta tem natureza ambiental, voltado &
protecdo da qualidade de vida de toda a coletividade, aliado ao
fato de que os danos causados ao meio ambiente sdo muitas vezes
irreversiveis, dai residindo o preenchimento do requisito do perigo da
demora.

Com essas consideracoes, defiro a antecipacdo de tutela vindicada
e determino:

a) a suspensdo da Licenca de Instalacdo n° 76012/2023,
exclusivamente no que tange ao trecho inserto no Municipio de
Rondondpolis (km 45+311, 149), bem como determinar que as
empresas demandadas se abstenham de realizar qualquer ato que
importe na implantacdo do tracado objeto da referida licenca que
esteja inserido no Municipio de Rondondpolis, sob pena de multa
didria que fixo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

b) que a Secretaria de Estado do meio Ambiente - SEMA/MT - se
abstenha de emitir nova licenca afeta ao trecho inserido no
Municipio de Rondondpolis, até a expedicdo de certiddo de uso e
ocupacdo do solo por este ente publico, nos termos do § 1°, art. 10,
da Resolucdo n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente;
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C) que, no prazo de 60 (sessenta) dias, seja realizada de audiéncia
publica com a populacdo diretamente atingida pela retificacdo do
tracado, ou seja, do km 26.05 ao km 45.3, sob as expensas das
empresas requeridas, consoante estabelece o § 2° do art. 2°, da
Resolucdo CONAMA n° 9, de 03 de dezembro de 1987, sob pena de
multa didria que arbitro em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais); e,

d) que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a SEMA/MT colha e considere
os informes dos oOrgdos técnicos ambientais do Municipio de
Rondondpolis, conforme determina o §1°, do art. 5, da Resolucdo n°
237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA, sob pena de multa
didria que fixo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), na forma do art.
11 da Lein®7.374/1985.

Especifiguem as partes as provas que pretendem produzir.

Infime. Cumpra. Expeca o necessdario.

Rondondpolis-MT/2024.

MILENE APARECIDA PEREIRA BELTRAMINI

Juiza de Direito

* Assinado eletronicamente por: MILENE APARECIDA PEREIRA BELTRAMINI
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