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VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo n° 1012237-50.2017.8.11.0041

Vistos etc.

Trata-se de Acéo Civil Puablica com Pedido Liminar ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, em face de Yuri Alexey Vieira Bastos Jorge e Kaza Prestacdo de
Servicos e Eventos Eiréeli., com a finalidade de obter o ressarcimento integral do dano causado
a0 erdrio, referente a contratagdo da empresa requerida para prestacéo de servigos por meio do
Processo Administrativo n.° 57232/2009, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Turismo e pela Secretaria de Estado de Cultura.

Ressai da inicial que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n.° 000003-023/2012, para apurar
possivels condutas irregulares na contratagdo da empresa requerida no ano de 2009, para fornecer
apoio logistico a equipe do programa de televisdo Camara Record.

Alega, em sintese, que foi determinada, pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a
abertura de Tomada de Contas no processo de pagamento, a qual concluiu pela existéncia de
dano ao erario causado pelos requeridos.

Relata que, de acordo com a Tomada de Contas realizada, a contratagdo da empresa requerida
ocorreu por meio do Processo Administrativo n° 57232/2009, iniciado pela comunicagdo interna
do Chefe de Gabinete da SEDTUR, solicitando a contratacdo de empresa especializada em apoio
logistico para atender a equipe do programa de tel evisdo Camara Record.
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Discorre que a referida comunicagdo interna estava acompanhada pelo Termo de Referéncia n.
015/2009, especificando e quantificando os servigos a serem contratados, sendo constatada a
discrepancia no quantitativo apresentado, tais como 5.000 diérias de locacdo de mesas, 400
diarias de garcons, entre outros.

Sustenta que, embora a visivel desproporcionalidade do quantitativo apresentado, o requerido
Yuri Jorge, no uso de suas atribuicdes de Secretério de Estado e Ordenador de Despesas da
SEDTUR, teria expedido a nota de empenho em 12/02/2009, no valor de R$115.694,78 (cento e
guinze mil seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos) para o pagamento a
empresa requerida.

Assevera que ndo foi apresentado o contrato de prestacdo de servigos firmado entre a SEDTUR e
a empresa requerida, tampouco foi localizado o extrato do contrato firmado no Diario Oficia de
Mato Grosso.

Afirma que no dia 04/03/2009, a empresa requerida expediu as notas fiscais n. 787 e n. 788, nos
valores de R$60.524,90 (sessenta mil quinhentos e vinte e quatro reais e noventa centavos) e
R$55.169,88 (cinquenta e cinco mil cento e sessenta e nove reais e oitenta e oito centavos),
respectivamente.

Salienta que essas notas fiscais foram atestadas pela servidora Sandra Maria Botelho Calandrini, a
qual, perante a Comissdo de Tomada de Contas Especial, admitiu que atestou essas notas sem
conferir a efetiva prestagdo do servico.

Esclareceu que os servidores que acompanharam a equipe de televisdo durante as gravagoes,
afirmaram que os servicos ndo foram prestados, de modo que estaria configurada a existéncia de
ato de improbidade com danos ao erério, devendo os requeridos ressarcirem 0s prejuizos
causados.

Requereu, ao final, que sgjam os requeridos condenados, solidariamente, a ressarcir o erario
estadual o valor de R$ 185.215,77 (cento e oitenta e cinco mil duzentos e quinze reais e setenta e
sete centavos), acrescidos de juros de mora.

Com ainicia vieram os documentos que o requerente entendeu pertinentes a demonstragcdo do
seu direito, atribuindo a causa o valor de R$185.215,77 (cento e oitenta e cinco mil duzentos e
guinze reais e setenta e sete centavos).

Na decisdo constante no Id. 6784428, foi determinada a emenda da inicial, uma vez que o0s
pedidos ndo estavam compativeis com os fatos narrados.

O representante do Ministério Publico apresentou emenda ainicial no Id. 7340305, esclarecendo
gue o objeto desta ac&o € apenas 0 ressarcimento ao erério, afirmando que a responsabilizacdo por
ato de improbidade administrativa estaria prescrita.

Pela deciséo de Id. 8734316, foi determinado o sobrestamento do processo para aguardar o
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 852.475/SP, na qual se discutiu acerca da prescricéo da
acdo de ressarcimento ao erario fundada em ato tipificado como improbidade administrativa, o
gual posteriormente foi julgado, conforme certidéo constante no 1d. 29369442.

No Id. 30305378, foi determinada a citagdo dos requeridos.
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Os requeridos foram citados, mas deixaram de apresentar contestagdo, conforme certiddo
constante no 1d. 80540280.

O representante do Ministério Publico apresentou manifestagdo no 1d. 85288224, requerendo a
decretacdo da revelia dos requeridos, pugnando pelo julgamento antecipado do processo.

Na decisdo constante no Id. 93197660, o processo foi saneado fixado os pontos controvertidos,
sendo determinada a intimagdo do requerente para manifestar quanto as provas que pretendia
produzir.

O representante do Ministério Pablico manifestou pela producéo de prova testemunhal, conforme
consta no Id. 100241880.

O requerido Yuri bastos Jorge, por meio do seu patrono, apresentou manifestacdo no Id.
102123173, pugnando pela producéo de provas, bem como arguiu a prejudicial de prescricéo,
afirmando inexistir comprovagdo de ato de improbidade administrativa na modalidade dolosa.

No Id. 112970141, foi proferida decisdo afastando a prescricéo e designando-se audiéncia de
instrugdo para oitivas de testemunhas.

A empresa requerida Kaza Prestagdo de Servicos e Eventos Eireli., por seu patrono, apresentou
manifestacdo no Id. 119499547, arguindo nulidade da citacdo, e posteriormente, apresentou
contestacdo no Id. 121604408, arguindo prejudicial de mérito pela ocorréncia da prescricao.

No mérito, alegou que houve a efetiva prestagdo dos servigos descritos nas notas fiscais n° 787 e
788, que consistiam na locacdo de mesas, cadeiras, servigos de gargcom, iluminador e etc., o que
foi efetivamente prestado.

Afirmou que néo era responsabilidade da empresa a gravagao de programa, e os bens e servicos
foram locados e colocados a disposicdo da Administragdo Publica, fazendo jus ao recebimento
dos valores constantes nas notas fiscais. Requereu, por fim, aimprocedéncia dos pedidos.

Na decisdo de Id. 130387639, foi indeferido o pedido de nulidade da citagdo, mantendo-se a
revelia da empresa requerida. Ainda, foi deferido o pedido de substituicdo da testemunha do
reguerente, designando-se audiéncia de instrucéo.

No Id. 132658531, a empresa requerida informou a interposicdo do recurso de agravo de
instrumento, o qual foi provido parcialmente, para reconhecer a tempestividade da contestagéo e
o direito de produzir provas (Id. 148950572).

Pela decisdo constante no Id. 133672774 a empresa requerida foi intimada para indicar as provas
gue pretendia produzir.

A empresa requerida manifestou pela producéo de provatestemunhal (id. 135733644).

Durante a instrucdo do processo, foram ouvidas as testemunhas arroladas pelo requerente e pela
empresa requerida (1d. 135175147, 1d. 148701651 e Id. 119260908), sendo encerrada a instrucéo,
as partes foram intimadas para apresentarem memorais finais, conforme Id. 153295375.

O representante do Ministério Publico e a empresa requerida Kaza Prestagdo de Servigos e
Eventos Eireli., apresentaram 0s memoriais escritos constantes nos Id. 155666577 e Id.
158472184.
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Na certiddo constante no Id. 159072222 foi certificado o decurso do prazo para manifestagdo do
requerido Yuri Alexey VieiraBastos Jorge.

Os autos vieram conclusos.

E orelatério.

Decido.

Trata-se de Acéo Civil Puablica com Pedido Liminar ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, em face das empresas Yuri Alexey Vieira Bastos Jorge e Kaza
Prestacdo de Servicos e Eventos Eireli., com a finalidade de obter o ressarcimento integral do
dano causado ao erdrio, referente a contratacéo da empresa requerida para prestacdo de servicos
por meio do Processo Administrativo n.° 57232/2009, pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Turismo e pela Secretaria de Estado de Cultura.

Em primeiro lugar, consigno que o pedido de prescri¢éo arguido pela empresa requerida em seus
memoriais finais, j& foi objeto de apreciacdo por meio da decisdo constante no Id. 112970141,
razéo pela qual se mostra desnecessaria nova apreciagdo, conforme disposto no art. 505, caput, do
CPC.

Pretende o requerente o ressarcimento dos danos supostamente causados pela empresa requerida
Kaza Prestacdo de Servigos e Eventos Eireli., a qual teria sido contratada para prestagdo de
servigos, pela secretaria de Desenvolvimento e Turismo, por meio do seu secretario a época,
requerido Y uri Bastos Jorge, mas que ndo teria sido prestados 0s servigos contratados e pagos.

Consta nainicia e na sua emenda que a empresa requerida foi contratada por meio do processo
administrativo n. 57232/2009, para prestar servico de apoio logistico no atendimento da equipe
do programa “Cémara Record”, tendo cobrado e recebido o valor de R$ 115.694,78 (cento e
guinze mil seiscentos e noventa e quatro reais e setenta e oito centavos).

Ainda, segundo consta, a empresa requerida ndo teria prestados 0s servicos contratados, mesmo
tendo recebido os valores.

Assim, supostamente, os requeridos teriam praticados atos de improbidade administrativa,
causando prejuizo ao erério no valor de R$115.694,78 (cento e quinze mil seiscentos e noventa e
guatro reais e setenta e oito centavos), 0 que corresponde o valor efetivamente pago, sem
nenhuma contraprestacao.

A empresa requerida, por sua vez, alega ter prestado integralmente os servigos contratados,
afirmando que ndo tinha responsabilidade pela gravacdo de programa, mas que os bens e servigos
foram locados e colocados a disposicdo da Administracdo Publica, inexistido valores a ser
ressarcidos.

O requerido Yuri Bastos Jorge, foi declarado revel (Id. 93197660), mas, posteriormente, se
apresentou nos autos alegando inexistir conduta dolosa na sua atuagéo, asseverando que eventual
irregularidade deveria ter sido informada pelos servidores que aprovaram as fases anteriores a
contratag&o.
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Pois bem.

E certo que o pagamento de despesa pulblica somente podera ocorrer apds a sua regular
liquidag&o, a qual tem por finalidade averiguar o direito do fornecedor com base em documentos,
dentre os quais se encontram as notas fiscais de servigos ou produtos, desde que efetivamente
prestados.

O “atesto” de recebimento de bens e servigos é o procedimento perante o qual o servidor publico
confirma, de acordo com as regras contratuais, que os produtos ou servicos foram devidamente
entregues ou prestados. Normalmente o “atesto” € aposto no préprio documento fiscal ou em
outro documento comprobatério, devendo conter a identificagdo de quais produtos ou servigos
foram entregues; a data do recebimento; o nome do servidor responsével, constando a lotacéo,
cargo, matricula e assinatura.

A previsdo legal do “atesto” de recebimento de materiais ou servicos estava prevista na alinea
“b”, doinciso Il, do artigo 73, daLei n° 8.666/93, a época vigente, a saber:

“Art. 73. Executado o contrato, 0 seu obj eto sera recebido:
(-r)-
Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos.

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do
material e consegliente aceitacdo.” (grifo nosso).”

Ademais, o art. 63, § 2° Ill, da Lei n° 4.320/64, afirma que a liquidagcdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base, dentre outros aspectos, os comprovantes
da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servico.

Percebe-se a importancia e responsabilidade do servidor designado para atestar o recebimento de
produtos adquiridos pelo ente publico, pois o pagamento da despesa dependerd do seu “ atesto”.

Com isso, é correto afirmar que o “atesto” ndo é um ato meramente formal, mas sim, a garantia
de que os produtos foram fornecidos de acordo com as determinagdes legais e contratuais. Logo,
€ essencial que o agente publico verifique se, realmente, os produtos ou servicos contratados
foram entregues.

No caso em questdo, € incontroverso que a Secretaria de Desenvolvimento do Turismo -
SEDTUR, por meio do seu Secretario a época, o requerido Yuri Bastos Jorge, autorizou o
pagamento no valor total de R$ 115.694,78 (cento e quinze mil seiscentos e noventa e quatro
reais e setenta e oito centavos), para a empresa requerida Kaza Prestacéo de Servicos e Eventos
Eireli., conforme notas fiscais acostadas no Id. 6147452 (fls.2 e 5).

A controvérsia reside no fato se houve ou ndo o fornecimento dos servicos adquiridos e que
foram efetivamente pagos.
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Consta no Termo de Referéncia n. 015/2009 a necessidade de contratacdo de empresa
especializada em apoio logistico para atender a equipe darede Record, que iriarealizar gravagoes
em diversos pontos turisticos do Estado, para divulgacdo no programa “Camera Record”, sendo
autorizado pelo requerido Y uri Jorge em 28/01/2009, conforme Id. 6147345 (fls. 4/6).

De acordo com a Ata de Registro de prego n. 077/2008/SAD, o0s servigos descritos no lote 02 e
supostamente prestados pela empresa requerida, de acordo com a nota fiscal n. 788 (1d. 6147452
— fls.5), eram os seguintes itens. a locagdo, com montagem de tenda cobertura em tenda (396
unidades); locacéo de toalha de mesa para 06 lugares (5.000 unidades); locacdo de conjunto de
mesa com 04 cadeiras (5.000 unidades); e; locagcdo e montagem de palco (134 unidades),
totalizando o valor de R$55.169,89 (cinquenta e cinco mil cento e sessenta e nove reais e oitenta
€ nove centavos).

Ja a Ata de Registro de prego n. 078/2008/SAD constante no 1d. 6147380, 0s servicos descritos
no lote Unico e supostamente prestado pela empresa requerida, de acordo com a nota fiscal n. 787
(Id. 6147452 — fls.2), eram 0s seguintes itens. servico de apoio em eventos de garcom (400
unidades); servico de apoio em eventos de iluminador (400 unidades); servigo de apoio em
eventos de cenodgrafo (600 unidades); servico de apoio em eventos de operador de audio e video
(300 unidades) e; servico de apoio em eventos de seguranca desarmado (390 unidades),
totalizando o valor de R$60.524,90 (sessenta mil quinhentos e vinte e quatro reais e noventa
centavos).

Entretanto, as provas produzidas nos autos demonstram que ndo houve a efetiva prestagcéo desses
servicos, como especificado no Termo de Referéncia n. 015/2009.

A servidora Sandra Maria Botelho, responsavel pelo atesto nas notas fiscais, afirmou perante a
Comisséo de Tomada de Costa Especial (I1d. 6147598 — fls. 8), que n&o verificou se 0s servigcos
foram efetivamente prestados, asseverando que era recém-nomeada e apenas recebeu e cumpriu
ordem de seu superior.

Assim, ndo é plausivel reconhecer tais documentos como vélidos e aptos a comprovar o
recebimento dos servicos adquiridos, haja vista que ha mais que indicios, ha a efetiva
comprovagdo de que todo “atesto” nas notas fiscais foram realizados sem qualquer conferencia e
correspondéncia com arealidade, ou sgja, sem a efetiva entrega dos servicos.

Desta forma, é certo que houve por parte dos requeridos, a simulacéo em receber 0s “servicos
ficticios”, como se eles fossem aqueles expressamente relacionados nas notas fiscais emitidas
pela empresa requerida.

Ainda, conforme orientacéo do Tribunal de Contas da Unido, “somente devem ser atestados
servicos quando houverem sido efetivamente executados em sua perfeicdo e inteireza” (Acérdédo
320/2003-TCU-Plen&rio), circunstancia essa que deve ser certificada, fisica e objetivamente,
extrapolando a mera conferéncia documental .

V gjamos a seguinte jurisprudénciado Tribunal de Contas da Uni&o:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINADA DE AUDITORIA.
CITACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM
ENTREGA DE MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS. CONFIRMACAO DE
DESVIO DE RECURSOS. ATESTACAO DE RECEBIMENTO
EFETUADA POR GESTOR ENVOLVIDO NA SIMULACAO.
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IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E MULTA. 1 - A
atestacdo de recebimento de produto s6 adquire validade probante
guando acompanhada de outros elementos que possam afirmar a
entrega dos produtos, como controle de entrada e saida do item em
estoque/almoxarifado, lista de distribuicdo, atestacdo de
confer éncia/recebimento por servidores do municipio ou outro
documento que possa corroborar o recebimento da mercadoria
adquirida. (TCU 01442520114, Relator: ANA ARRAES, Data de
Julgamento: 10/12/2012).” (grifo nosso)

Além das ilegalidades até aqui levantadas, durante o procedimento de Tomada de Contas
Especial, foi constatada a desproporcionalidade nos quantitativos de servicos com o evento
realizado, conforme Id. 6147677 —fls. 9.

De fato, alocacéo de cinco mil (5.000) mesas, seiscentas (600) diérias de cenografo, quatrocentas
(400) diarias de iluminador, cento e trinta e quatro (134) locacdes de palco e quatrocentas (400)
diarias de garcom, para atender uma pequena equipe de programa de televisio € desproporcional,
porquanto a equipe do programa “Céamara Record” era composta por quatro (04) pessoas, sendo
uma diretora, um reporter e dois cinegrafistas, conforme relatado pelo servidor que acompanhou
as gravagoes, (1d. 6147645 —fls. 4).

Essa discrepancia é enorme e afasta qualquer divida razoavel que poderia existir no caso em
guestdo, pois ndo ha, de forma alguma, como cogitar que a empresa requerida, forneceu todos os
servigos mencionados nas notas fiscais n. 787 e n. 788, para a equipe do programa “Camara
Record”.

Ainda, para reforcar o ja exposto e a completa auséncia da prestagdo dos servicos, durante a
instrugdo do processo a testemunha Geraldo Donizete Lucio, que efetivamente acompanhou a
equipe do programa do dia 27/11/2008 ao dia 04/12/2008, afirmou, em seu depoimento perante
este juizo, que durante as gravacdes ndo houve nenhum apoio logistico fornecido pela empresa
regquerida, inexistindo estrutura de palco, iluminagdo, garcom, mesa e seguranca, conforme Id.
119258501.

Também, a testemunha Rommel Nadaf Pouso, que acompanhou a equipe do programa no ano de
2009, afirmou que a filmagem foi muito simples, sem nenhuma estrutura de palco, mesa, gargcom
eiluminacdo, conforme Id. 119258501.

Todos esses fatos demonstram a prética de atos de improbidade administrativa, uma vez que tais
servicos, além de excessivos e desnecessarios, nunca foram fornecidos, ficando evidente a
existéncia de conluio entre o agente publico e a empresa contratada com o intuito de desviar
dinheiro publico.

Como visto, o conjunto dos indicios e elementos de provas acima apresentados, sdo
suficientemente claros para sustentar a ocorréncia da prética de improbidade administrativa, na
hipétese dos autos.

Sabe-se que os principios da legalidade e da moralidade sdo regras de observéancia obrigatoria
pelo Poder Publico e seus agentes.

A Constituicéo Federa em seu artigo 37, assim preconiza:
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"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)"

O principio dalegalidade assim esta definido pelo doutrinador Matheus Carval ho:

"(...) O administrador publico somente pode atuar conforme determina alei,
amplamente considerada, abarcando todas as formas legidativas — desde o
proprio texto constitucional até as leis ordinérias, complementares e
delegadas. E a garantia de que todos os conflitos sgjam solucionados pela
lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas,
sem que haja embasamento legal especifico. (...) Nao havendo previsdo
legal, esta proibida a atuacdo do ente publico e qualquer conduta praticada
ao alvedrio do texto legal serd considerada ilegitima.” (Manual de Direito
Administrativo, Editora JusPodvm, Salvador, 2018, 52 edi¢éo, pag.67).

O principio da moralidade assim esta definido pelo mesmo autor:

"Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta
no exercicio da funcéo administrativa— ou seja, a atuagdo ndo corrupta dos
gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do Estado. Esta
norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes éticos de
conduta, para que se assegure o0 exercicio da funcdo publica de forma a
atender as necessidades coletivas.” (Manua de Direito Administrativo,
Editora JusPodvm, Salvador, 2018, 52 edicéo, pag.73).

Sobre o enriquecimento ilicito, ensina Arnaldo Rizzardo:

"Cuida-se de atos que trazem um proveito indevido e sem origem legal para
0 agente publico, ndo importando sempre em dedundar prejuizo ou
desfalque direito ao Erario, como uma gratificacdo particular dada por
atender eficientemente uma pessoa que necessitou do atendimento célere na
obtencdo de uma licenca, ou documento.” (In A¢do Civil Pablica e Acéo de
Improbidade Administrativa. 22 edi¢do, GZ Editora: Rio de Janeiro, 2012.

pag.453)
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A configuracdo do ato de improbidade administrativa pressupde ndo apenas a ilicitude da
conduta, mas também, a existéncia de dolo, mé&fé ou desonestidade na conduta do agente
publico, além de, na hipétese do art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), o
prejuizo ao erario, o que ficou demonstrado pelo conjunto probatorio dos autos.

Assim, os fatos narrados e as provas juntadas aos autos sdo suficientes para configurar a prética
do ato de improbidade administrativa doloso, com efetivo prejuizo ao erario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

“APELAGCAO CIVEL — AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES - DESVIO DE
RECURSOS PUBLICOS MEDIANTE EMISSAO DE CHEQUES DA
CAMARA PARA PSEUDOCREDORES — ENRIQUECIMENTO ILICITO
—DANO AO ERARIO — CONDUTA TIPIFICADA NO ART. ° E 10 DA
LEI DE IMPROBIDADE — DOLO EVIDENTE — SUBSUNCAO A
MODIFICACAO DA LEI — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO. 1 — Constitui ato de improbidade administrativa,
importando em enriquecimento ilicito, auferir, mediante a prética de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do
exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° da Lei de Improbidade Administrativa. 2 —
Ainda que se considere as modificagcbes da L 1A, se a conduta tida como
improba esta expressamente prevista na lei e se 0 dolo esta evidente,
nao ha que se falar em beneficio da retroatividade no que tange ao rol
taxativo do art. 11, sobretudo quando o tipo, além de violar os
principios da Administracéo Publica, ainda se amolda ao art. 9° e 10 da
LIAY

(TMT 00021574920098110033 MT, Relator: GILBERTO LOPES
BUSSIKI, Data de Julgamento: 19/04/2022, Primeira Camara de Direito
Pablico e Coletivo, Data de Publicacéo: 04/05/2022). (Grifo nosso).

“REMESSA NECESSARIA / RECURSO DE APELACAO — ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
UTILIZACAO DE VERBAS PUBLICAS EM BENEFICIO PROPRIO
SEM AUTORIZACAO LEGAL E/OU OBSERVANCIA DE NORMAS
ADMINISTRATIVAS — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA -
ENRIQUECIMENTO ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - DOLO
—-CARACTERIZACAO - ATOS IMPROBOS CONFIGURADOS -
ARTIGOS 9° E 10, I, IX E XI DA LEI N. 8.429/92 — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO - REMESSA NECESSARIA
PREJUDICADA. Configura improbidade administrativa a utilizacdo de
verba publica em beneficio préprio, sem autorizacdo legal ou sem
observancia do procedimento administrativo correlato, porque manifesta a
ocorréncia de desvio de verba publica. Demonstrado que a parte
recorrida agiu com dolo, e que a conduta implicou enriquecimento
ilicito, dano ao eréario e violacdo aos principios da Administracéo
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Publica, a sentencga que julgou improcedente o pedido inicial deve ser
reformada, com a aplicagdo ao infrator das penalidades previstas no
artigo 12, incisos| ell,daLIA.

(TIMT - AC: 00190333220178110055 MT, Relator: HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 17/08/2020, Primeira Camara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagdo: 20/08/2020). (Grifo nosso).

A conduta dolosa do requerido Yuri Bastos é caracterizada no momento em que utilizou do
Termo de Referéncia n. 015/2009, para aquisicdo servicos em quantidades exorbitantes e
dissociadas de uma real necessidade, bem como autorizou os pagamentos sem a devida entrega
dos servicos, causando dano ao erario.

Ainda, a partir da conduta do requerido Yuri Bastos, que era servidor publico, a empresa
requerida Kaza Prestacéo de Servigo e Eventos Eireli., recebeu valores indevidos e ndo forneceu
0s servigos adquiridos, 0 que ocasionou danos ao erario.

Assim, esta evidenciada a pratica de ato de improbidade administrativa, na modalidade dolosa,
previsto no art. 10, Lei 8.429/1992, porém, encontra-se prescrita a aplicacdo da penalidade.

Entretanto, a prescri¢do desses atos improbos ndo alcanca a prescricéo da agdo de ressarcimento
dos prejuizos causados, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de
repercusséo geral (Tema 897):

“S&0 imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erério fundadas na prética
de ato doloso tipificado naLe de Improbidade Administrativa.”

Portanto, mostra-se devida a condenagdo dos requeridos em ressarcir 0 erério, em razéo da pratica
de ato doloso tipificado no art. 10, da Lei de Improbidade Administrativa, pelo prejuizo causado,
no montante de R$ 115.694,78 (cento e quinze mil seiscentos e noventa e quatro reais e
setenta e oito centavos), referente a somatéria das notas fiscais emitidas pela empresa requerida
(Id. 6147452 —fls. 2 e 5), cujo pagamento foi efetuado sem nenhuma contraprestacao.

No mais, apesar de evidente o dolo na conduta dos requeridos, ressalto que recentemente a Corte
Especial do STJ, ao interpretar as alteraces realizadas pela Lel n° 14.230/2021, combinada com
o julgamento do STF, no tema 1.199, a Corte rechacou a tese de que apds a alteracdo legidativa,
existe apenas improbidade administrativa por ato com dolo especifico. No caso levado a
julgamento do STJ, a Corte manteve decisdo que reconhecia a configuracéo de ato improbo com
base no dolo genérico, nesse sentido:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. TEMA N.
181/STF. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO RECONHECIDO. IMPACTOS DAS
NOVAS DISPOSICOES DA LElI DE IMPROBIDADE. AUSENCIA.
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AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. "A questdo do preenchimento dos
pressupostos de admissibilidade de recursos da competéncia de outros
Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos
da auséncia de repercusséo geral” (Tema n. 181/STF). 2. Aplica-se de
forma vinculante o Tema n. 181/STF quando o recurso extraordinério
gueira discutir: i) os fundamentos que impediram o conhecimento do
recurso anteriormente julgado; ii) os fundamentos que impediriam esse
conhecimento; ou iii) o mérito da causa, quando a insurgéncia anterior ndo
ultrapassou a barreira da admissibilidade. 3. No tocante a aplicacéo da Lei
n. 14.230/2021, o Supremo Tribunal Federal, em regime de repercusséo
geral, firmou teses segundo as quais (i) é necessaria a comprovagdo de
responsabilidade subjetiva dolosa na tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa; (ii) a revogacdo da modalidade culposa de improbidade
administrativa é, em regra, irretroativa; (iii) no caso de atos culposos
praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem condenacdo transitada
em julgado, deve ser feita nova andlise do elemento subjetivo; e (iv) o novo
regime prescricional néo retroage, aplicando-se 0s novos marcos temporais
apenas apods da publicacdo da nova lei. 4. No caso, quanto a tipicidade da
conduta, as instancias ordinarias manifestaram-se pela existéncia de dolo do
agente, ndo se tratando de condenac&o por ato improbo culposo capaz de
ensgjar o reexame do elemento subjetivo da conduta. 5. A tese constante
do Tema n. 1.199/STF néo se refere a necessidade de comprovacgao do
dolo especifico do agente condenado pela pratica de ato de improbidade
administrativa. 6. Inexistindo retroatividade das premissas juridicas
relativas ao marco prescritivo, ndo ha possibilidade de modificacdo da
conclusdo estabelecida na espécie. Precedente. 7. Agravo interno a que se
nega provimento.”

(Agint no RE nos EDcl no Agint no AREsp n. 2.027.433/PB, relator
Ministro Og Fernandes, Corte Especial, julgado em 12/9/2023, DJe de
15/9/2023). (Grifo nosso).

Desta forma, inegével a obrigacdo dos requeridos de devolver aos cofres publicos o valor do
efetivo dano causado ao erdrio. A imposicdo de ressarcimento ao erdrio se faz necesséria e
exprime a ideia de contraprestacdo, equivalente a reparagdo dos danos efetivamente causados
pelo agente que, ilicitamente, contribuiu para a sua ocorréncia. No caso em comento, esse dano
corresponde aos val ores pagos por servigos que ndo foram prestados.

Diante do exposto, julgo procedentes os pedidos, para condenar os requeridos Yuri Alexey
Vieira Bastos Jorge e Kaza Prestacdo de Servico e Eventos Eireli., ao ressarcimento do dano
causado ao erario, de forma solidéria, no valor de R$ 115.694,78 (cento e quinze mil seiscentos
enoventa e quatro reais e setenta e oito centavos).

O valor devera ser acrescido de juros moratérios de um (01) por cento a0 més e correcdo
monetéria pelo INPC/IBGE, que incidiréo a partir da data do pagamento, conforme demonstrado
nas notas fiscaisn. 787 en. 788 (Id. 6147452 —fls. 2 e 5), nos termos do art. 398, do Cédigo Civil
e da Simulan® 54/STJ.

Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com julgamento do mérito, com fundamento no
art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.
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Condeno os requeridos ao pagamento das custas e despesas processuais.

Transitada em julgado, expeca-se 0 necessario e, ndo havendo pendéncias, arquivem-se 0s autos,
observadas as formalidades legais.

Publique-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 31 de julho de 2024.

Celia Regina Vidotti

Juizade Direito

..: Assinado eletronicamente por: CELIA REGINA VIDOTTI - 31/07/2024 18:25:19

Num. 164035888 - Pag. 12
https://pje.timt.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24073118251896800000152939940



	Sentença | NUM: 164035888 | 31/07/2024 12:51

