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Sentenca

Vistos.

Trata-se de Representacdo por Propaganda Eleitoral Extemporanea, com pedido liminar, proposta pelo Movimento
Democrético Brasileiro - MDB - Diretorio Municipal de Véarzea Grande/MT, em face de Flavia Petersen Moretti e
Sebastido dos Reis Gongalves (Tido da Zadli), objetivando o reconhecimento da divulgagdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a legislacdo de regéncia, com a proibic¢édo da sua continuidade e cominagdo de multa, naformado art. 36, §
3°, daLei n°9504/1997.

Assevera a agremiacao representante que, visando massificar os seus nomes, de formaindevida, perante o eleitorado do
Municipio de Varzea Grande, os representados vém se utilizando de propaganda anteci pada para alcancar tal desiderato, em
desacordo com alei, mediante a entrega de panfletos, além da publicacdo de videos em suas redes sociais.

Apresentando argumentacdo fética e juridica para embasar a representacdo, requereu, ao final, a procedéncia da agdo para
condenar os representados ao pagamento de multa por propaganda eleitoral antecipada e negativa, acima do minimo legal,
nos termos do art. 36, § 3° daLei n°9.504/1997.

Os autos foram instruidos com documentos diversos.

Aportou aos autos manifestagdo dos representados, em que rebatem os argumentos da agremiagdo representante e negam a
existéncia de propaganda eleitoral antecipada (1D 122332436).

Manifestacdo do provedor Facebook Brasil informando o cumprimento da ordem judicial proferida nestes autos (ID
122339270).

Angularizada a relacéo processual, os representados of ereceram suas defesas, em que sustentam a inexisténcia de qualquer
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pedido explicito de voto, asseverando que a exigéncia de CNPJCPF é especifica para o periodo de campanha eleitoral (ID
122344790).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Eleitoral, nos termos do art. 19 da Res. 23.608/2019, pugnou pela procedéncia da
representacdo por propaganda eleitoral antecipada (1D 122347514).

E o relatdrio.

Fundamento e Decido.

A hip6tese versa sobre a divulgagdo de propaganda el eitoral em desacordo com alegislacéo de regéncia, com a cominagdo
de multa, naformado art. 36, § 3° daLei n°9504/97.

Analisando os autos (IDs 122329970, 122329971, 122329972, 122329980 e 122329981), foi possivel constatar a
divulgacdo de materiais impressos pel os representados, com a distribui¢o de panfletos em vias publicas, além da
publicacdo de videos em suas redes sociais, em desacordo com alegislagdo de regéncia.

Impende registrar que, para o periodo de pré-campanha, aos postulantes a candidatura de cargos eletivos é permitidaa
panfletagem durante as prévias da escolha em convencdo, limitada a propaganda aos espagos intraparti dérios, nos termos
dos 88 1° e 2°, do art. 2° Res.-TSE 23.610/2019.

A despeito disto, os representados, entéo pré-candidatos ao comando do executivo municipal, em ato de caminhada ou
passeata, distribuiram panfletos pelas ruas e avenidas desta cidade de Vérzea Grande, contendo imagens pessoais e
propostas de governo, interacéo com eleitores, concessdo de entrevistas e ingresso no comércio local, em verdadeiros atos
de campanha eleitoral.

Para a caracterizac8o condutailicita, consubstanciada na propaganda eleitoral em periodo vedado, ndo se exige que 0
comportamento ou a manifestacéo do pré-candidato ocorra de formaincisiva ou explicita, podendo acontecer por outros
meios, ainda que velados, desde que fique claro a suaintencéo de arregimentar o voto do eleitor.

Sobre o0 tema, oportuna alicdo de José Jairo Gomes:

“ Pedido explicito pode ser compreendido como aquele evidenciado pela forma, pelas
caracteristicas ou pela técnica empregada na comunicacéo. Para ser explicito o pedido, ndo é
preciso que se diga “ peco 0 seu voto” , “ quero o seu voto”, “ vote emmim” , “ vote em fulano” ,

“ ndo vote em beltrano” . Até porque, nem mesmo na publicidade e propaganda eleitoral regular,

esses modos de comunicar sao normalmente empregados. Para ser explicito o pedido, basta que o
propésito de pedir o voto ressaia claramente da forma, da técnica de comunicacdo empregada, do
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conjunto da peca considerada e das circunstancias em que o evento ocorre...(Gomes, José Jairo.
Direito Eleitoral. — 20. Ed., rev., atual., e reform. — Barueri [ SP]: Atlas, 2024, pag. 425).

No mesmo sentido, o entendimento jurisprudencial:

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PRE-CANDIDATO.
DEPUTADO. AR LIVRE. MEIO PROSCRITO. EXALTAGAO DO CANDIDATO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSS BILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO COMPATIVEL COM A JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 24 E 30 DO TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

[..]

5. O entendimento prevalecente no Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que “ caracteriza
propaganda eleitoral extemporanea (arts. 36 e 36—A da Lei 9.504/97) a hipétese em que, embora
inexista pedido explicito de votos, a mensagem contenha promoc&o pessoal do pretenso candidato
e tenha sido veiculado por meio que € vedado durante a campanha” (AgR-ARESPE 0600872—28,
rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 11.5.2022).

Na hip6tese, em que pese a auséncia do pedido explicito de votos, é possivel extrair do contexto das acdes perpetradas pelos
representados uma realidade eleitoral, cujo meio de comunicagdo empregado inclui abordagens a eleitores nas ruas e no
comércio local, além da entrega de panfletos, revelando, atoda evidéncia, atos de propaganda eleitoral .

Corrobora com tais conclusdes aimagem darede socia da pré-candidata em caminhada pelas ruas de Varzea Grande, no
diado ato, onde expde eleitor com panfleto em punho contendo aimagem dos pré-candidatos.

Some-se aisso, afrase registrada no perfil da representada Flédvia Moretti, com os dizeres “ Aquele sentimento de

vedados pelalegislagéo.

Repise-se que, para o periodo de pré-campanha, aos postulantes a candidatura de cargos el etivos é permitida a panfletagem
durante as prévias da escolha em convencao, limitada a propaganda aos espacos intrapartidarios, nos termos dos 88 1° e 2°,
do art. 2° Res.-TSE 23.610/2019.

No caso em apreco, a caminhada ou passeata realizada pel os representados, com a entrega de material impresso aos
eleitores (panfletagem), ocorreu em vias publicas ou locais acessiveis ao publico, em clara afronta ao que determinaalei
eleitoral.

A propésito:
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR —
ELEICOES 2020. Propaganda el eitoral em bem de uso comum — Panfletagem realizada pelo representado
em estabel ecimentos comerciais — Infringéncia ao artigo 19 da Resolucdo TSE n° 23.610/19. Infracdo de
carater instantaneo, que afasta qualquer possibilidade de restauracao do bem ou retirada da publicidade,
tornando—se desnecesséria, para a incidéncia da multa do art. 37, § 1°, da Lei das Elei¢des, a prévia
notificacdo do responsavel. Precedentes. RECURSO IMPROVIDO. (TRE-SP - REI:
06000823720206260296 SAO BERNARDO DO CAMPO — SP 060008237, Relator: Des. Afonso Celso da
Slva, Data de Julgamento: 27/05/2021, Data de Publicacdo: DJE - DJE, Tomo 107).

RECURSO. ELEI (;AO 2020. REPRESENTA(;AO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROCEDENTE. MULTA. PANFLETOS PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA. DISTRI BUI(;/:\O A
ELEITORES UTI LIZAQAO DE FORMA PROSCRITA DURANTE O PERIODO OFICIAL.
DESEMBOLSO DE QUANTIA ELEVADA NA PRE-CAMPANHA. VI OLA(;/:\O A ISONOMIA.
DESPROVIMENTO. 1. Distribuicao de panfletos destinados a propaganda intrapartidaria— e
compartilhados externamente com possiveis eleitores — contendo imagem e mencao a pré-candidatura,
texto com a trajetoria politica, bem como propostas de campanha destacando as qualidades pessoais. 2.
Demonstrada a divulgacdo, para além do ambito intrapartidério, de impressos expressamente
identificados como “ material de circulacao interna do partido” , com publicidade atinente a pré-
candidatura ao cargo de prefeito, em desrespeito ao disposto no art. 36, § 1° da Lel n. 9.504/97, c/c o art.
11, inc. I, da Resolucédo TSE n. 23.624/20, que dispdem ser permitida a propaganda eleitoral somente a
partir de 27 de setembro de 2020. [...]. A publicidade, embora ndo contenha pedido expresso de voto, ndo
traz quaisquer informagdes acerca do CNPJ ou CPF do responsavel pela confeccéo, nem os dados do
contratante e a respectiva tiragem, em desacordo como § 1°do art. 38 da Lei n. 9.504/97. 4. [...]. 5. Ao
fixar asdiretrizes jurisprudenciais sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu critérios
objetivos para a definicdo da propaganda eleitoral antecipada passivel de sancionamento, dentre elesa
utilizacéo de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda e a violagdo ao principio da
igual dade de oportunidades entre os candidatos. 6. Provimento negado. (Recurso Eleitoral n 060032359,
ACORDAO de 15/10/2020, Relator RAFAEL DA CASMAFFINI, Publicacdo: PSESS— Publicado em
Sessdo, Data 16/10/2020).

Além disso, avulta-se da entrevista do segundo representado a prética de propaganda extemporénea negativa, quando, em
dado momento, associa a gestdo do atual prefeito ao coronelismo, comportamento igual mente vedado no periodo de pré-

campanha.

A esse respeito:

AGRAVO. CONVERSAO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2022. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA NEGATIVA. DEPUTADO ESTADUAL.
MATERIA VEICULADA NO SITE . GRAVE OFENSA A HONRA OU IMAGEM.
CONFIGURAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[..]

3. Consoante a supervisores desta Corte Superior, a configuracdo de propaganda eleitoral
antecipada negativa pressupde o pedido explicito de ndo voto ou ato que, desgualificando o pré-

Este documento foi gerado pelo usuario 903.*** ***.53 em 06/08/2024 18:33:43

NUmero do documento: 24080617443131700000115295372
https://pjelg-mt.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24080617443131700000115295372
Assinado eletronicamente por: WLADYS ROBERTO FREIRE DO AMARAL - 06/08/2024 17:44:31

Num. 122371510

-Pag. 4



candidato, venha a macular sua honra ou imagem ou divulgue fato sabidamente inveridico.

4. No caso, 0 TRE/ES consignou que "as publicaces feitas referiram-se ao Recorrido

[ pré-candidato] de forma clara e nominal [...]. As criticas e mensagens propagadas mencionam
crimes, imputando—os ao Recorrido. As expressies e palavras utilizadas pelo Recorrente ofendem
0 Recorrido, consubstanciando discurso de 6dio passivel de enquadramento no campo da
propaganda eleitoral antecipada Entende-se, assim, que exorbitou o Recorrente dos lidimos
limites do seu direito a liberdade de expressao” .

5. A compreensdo externa pela Corte de origem esta homol ogada a selecao desta Corte Superior.
Por outro lado, o teor das postagens impugnadas néo foi transcrito na moldura fatica do aresto a
guo e, além disso, o recorrente ndo suscitou ofensa ao art. 275 do CE no apelo nobre.

6. A reforma do aresto - para considerar que o recorrente ndo teria extrapolado o direito de
liberdade de expressao - exigiria o reexame de fatos e situactes, disposi¢des inviaveis em recurso
especial, conforme o Enunciado n° 24 da Simula do TSE.

7. Agravo desde que conhega em parte do recurso especial e ele negue provimento.
(RESpEIN°060040842 Acorddo VITORIA-ESRelator(a): Min. Benedito Gongalves Relator
designado(a): Min. Raul Aradjo Filho Julgamento: 25/04/2024 Publicacdo: 11/06/2024).

Acerca das teses defensivas dos representados, argumentando gque a exigéncia das informagdes de CNPJCPF do
responsavel pela confeccdo do material publicitério estarestrita ao periodo de campanha eleitoral, sendo dispensavel no
periodo de pré-campanha, tenho que tais afirmagdes sdo impertinentes e ndo se sustentam.

Ora, se hi exigéncia daindicagdo do CNPJCPF do responsavel no materia de divulgacdo para o periodo eleitoral, ainda
mais grave serd a suainobservancia em periodo vedado de campanha pelalegislacéo, que, por si s6, impde um controle
aindamaior.

Alis, independentemente da indicacdo do CNPJCPF do responsével no materia de divulgagdo, a propaganda veiculada em
periodo antecedente ao previsto em lei, ou sgja, antes do dia 16 de agosto do ano da eleicdo, é considerada propaganda
eleitoral antecipada. Logo, o material jamais poderia ser distribuido aos el eitores.

Consoante o lastro probatorio dos autos, restou caracterizada a ilegalidade das condutas dos representados, decorrente da
distribuicéo de panfletos aos eleitores, em ruas e locais acessiveis a populagdo, em contrariedade ao art. 37, 8§ 2°, daLei
9.504/1997.

Nos termos do art. 36, 8 3%, daLei n. 9504/97, a sua violagdo sujeitard o responsével pela divulgacdo da propagandae,
guando comprovado o0 seu prévio conhecimento, o beneficidrio a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aR$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Diante da gravidade da conduta perpetrada pel os representados, consistente na realizaco de caminhada ou passeata pelas
ruas e avenidas desta cidade, com a distribui¢do de panfletos aos el eitores e publicaces em redes sociais, em verdadeiros
atos de campanha eleitoral antecipada; associada a capacidade financeira dos pré-candidatos, além dalesdo aisonomiada

Este documento foi gerado pelo usuario 903.*** ***.53 em 06/08/2024 18:33:43

NUmero do documento: 24080617443131700000115295372
https://pjelg-mt.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24080617443131700000115295372
Assinado eletronicamente por: WLADYS ROBERTO FREIRE DO AMARAL - 06/08/2024 17:44:31

Num. 122371510 - P4g. 5



disputa eleitoral, impde-se aplicacdo de multa, que estabelego para cada representado no montante de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer ministerial, JUL GO PROCEDENTE a Representagéo por Propaganda
Eleitoral Antecipada ajuizada pelo Movimento Democrético Brasileiro - MDB - Diret6rio Municipal de Vérzea Grande/MT,
em face de Fl&via Petersen Moretti e Sebastido dos Reis Gongalves, pré-candidatos a prefeita e vice-prefeito do Municipio
de Vérzea Grande/M T, para CONDENA-L OS ao pagamento da multa eleitoral previstano art. 36, § 3°, daLei n°9.504/97,
no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para cada representado.

CONFIRM O atutela antecipada de urgéncia concedida nos autos (1D 122333095).

Sem custas e verba honoraria, eis que incabiveis na hipbtese.

Interposto recurso, intime-se a parte recorrida para, no prazo legal, apresentar as contrarrazdes. Apdés, fagam-me os autos
conclusos para novas deliberactes.

Por outro lado, preclusa aviarecursal, intime-se a parte representada para comprovar nos autos o pagamento da san¢éo
pecunidria, no prazo de 30 (trinta) dias (art. 367, inciso |11, do Codigo Eleitoral).

Decorrido o prazo assinalado sem a comprovacdo do pagamento, proceda-se naforma estabelecida no art. 32 da Resolucéo
n° 23.709/2022 — TSE.

P.R.I.C.

Vérzea Grande-MT, datado e assinado €l etronicamente.

WLADYSROBERTO FREIRE DO AMARAL

Juiz Eleitoral da 492 Zona Eleitoral
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