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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TERCEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(@). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE, A TURMA JULGADORA DEU PROVIMENTO AO RECURSO, NOS
TERMOSDO VOTO DO RELATOR, DES. JONESGATTASSDIAS.

EMENTA

EMENTA:DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE DOLO. DUVIDA RAZOAVEL QUANTO A
PARTICIPACAO DA APELANTE. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO PROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou procedente
pedido formulado em acéo civil publica, condenando a apelante ao



ressarcimento de R$ 6.000,00 ao erario estadual, em razdo de suposta
participacdo em esquema de desvio de recursos publicos na Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, mediante uso de empresa de fachada.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se ha prova
suficiente da participacdo dolosa da apelante no desvio de recursos publicos,
apta a ensgjar a condenacdo por ato de improbidade administrativa com base no
art. 10 daL. 8.429/1992.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O ressarcimento ao erario por ato de improbidade administrativa
doloso é imprescritivel, nos termos do Tema 897 da Repercussdo Geral do
STF.

4. A novaredacdo da LIA (Le 14.230/2021) exige demonstracéo de
dolo especifico e de dano efetivo, ndo sendo possivel responsabilizacdo com
base em presungdes ou provas unilaterais.

5. O conjunto probatério dos autos ndo evidencia, de forma segura,
gue a apelante tenha participado do esquema fraudulento ou se beneficiado dos
recursos desviados.

6. O Unico depoimento que a vincula ao suposto ato improbo foi
colhido nafaseinquisitorial e ndo foi corroborado por prova judicializada.

7. A delagdo premiada do corréu sugere que a apelante teria sido
utilizada, sem conhecimento prévio ou posterior dos fatos, circunstancia que
afasta 0 dolo necessario a condenacéo.

IV.DISPOSITIVO E TESE.

8. Recurso provido.

Tese de julgamento: “1. O ressarcimento ao erario exige a
demonstracdo de ato de improbidade administrativa doloso e prova robusta de
participacao consciente do agente. 2. A auséncia de comprovagéo do elemento
subjetivo dolo inviabiliza a condenac&o por improbidade administrativa.”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5° inc. XXXVI; L.
8.429/1992, art. 10, caput; L. 14.230/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 852.475/SP (Tema 897);
STF, ARE 843.989; STF, ARE 1436192; STJ, REsp 1954842/RJ, Rel. Min.
Rogério Schietti Cruz, j. 14.05.2024; TIMT, N.U 0000192-10.2016.8.11.0027,
j. 24.06.2025.



RELATORIO

Egrégia Camara:

Apelacéo Civelinterposta contra a sentenca proferida pelo Juizo da Juizo da
Vara Especializada em Acbes Coletivas da Comarca de Cuiab&dMT, nos autos da acéo
civil publica de ressarcimento ao erério n. 0020551-46.2010.8.11.0041, que condenou a
apelante ao ressarcimento do valor remanescente de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
devidamente corrigido, em razdo da prética de ato de improbidade administrativa que
causou lesdo ao erario (Lel 8.429/92, art. 10, caput).

Nas raz0es recursais, a apelante requereu a reforma da sentenca para julgar
improcedente o pedido de ressarcimento ao erério, sustentando que: a) o fato de ter sido
servidora da Assembleia Legidativa a época dos fatos ndo permite presumir sua ciéncia ou
participacéo nafraude, pois ndo tinha qualquer gestéo sobre ordenacdo de despesas; b) néo
ha provas de que teve contato com o cheque n. 5208, objeto da agdo; c) o juizo
desconsiderou trecho da delacéo premiada de J. G. R. que a isentaria de responsabilidade;
d) a condenacdo esta alicercada em uUnico depoimento prestado em procedimento
administrativo, sem confirmagdo em juizo; €) o declarante Edson Piovesan confessou
possuir animosidade politica com José Geraldo Riva; f) ndo ha nota fiscal ou documento
eguivalente que comprove a suposta transacéo comercial de aquisicdo de 200 cabegas de
gado (1d 322626879).

Em sede de contrarrazbes, o Ministério Publico manifestou pelo
desprovimento do recurso, argumentando que: @) a conduta da apelante foi caracterizada
pelo dolo manifestado pelo uso do recurso publico desviado para fins estritamente
particulares; b) o depoimento de Edson Miguel Piovesan comprova que o cheque foi
entregue diretamente por Janete Gomes Riva como pagamento pela aquisicdo de 200
cabecas de gado; ¢) a condenacdo esta amparada em conjunto probatorio robusto e
convergente, incluindo a materialidade da fraude, provas corroboradas sob contraditério e
adelacdo premiadade J. G. R. (I1d 322626885).



A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo desprovimento do apelo,
sustentando que a condenacdo ndo se fundamentou exclusivamente na colaboracao
premiada ou em elementos indiciarios, mas também em depoimentos prestados por
testemunhas e pelo delator, havendo provas suficientes da participagdo consciente da
apelante no esgquema fraudulento (1d 335013386).

E o relatério.

Inclua-se em pauta.

VOTO RELATOR

Egrégia Camara:

De inicio, conheco do Recurso, uma vez que foi interposto tempestivamente
por parte legitima e constitui instrumento processual adequado e necessario a consecucao
da finalidade pretendida. Desse modo, encontram-se preenchidos os requisitos objetivos e
subjetivos de admissibilidade.

Apelacao Civel interposta contra a sentenca proferida na acéo civil publica de
ressarcimento de danos ao erario n. 0020551-46.2010.8.11.0041.

Constadainicia o seguinte relato (Id 322626363 —fl. 7/19):

No ano de 2004 o autor instaurou o Inquérito Civil GEAP n°.
000857-002/2004 para dar continuidade as investigacOes relativas as
denuncias de desvio e apropriacéo indevida de recursos publicos do Poder
Legislativo Estadual, por meio da emissdo de cheques para empresas
inexistentes ou irregulares, que supostamente participaram de licitagdes e
forneceram bens ou servicos a Assembleia Legislativa de Mato Grosso.



Para apurar as denlncias, o autor dessa ag&o ingressou com uma medida
judicial de excecdo ao sigilo bancario da conta corrente n°® 86.100-6,
Agéncia Setor Publico do Banco do Brasil de Cuiab&-MT, de titularidade da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (Processo n.° 7398/2003,
em tramite no Tribunal de Justica).

Em virtude da medida judicial mencionada, foram encaminhados ao
Ministério Pablico copias de varios cheques emitidos e sacados contra a
conta corrente da AL/MT. Dentre os documentos referidos foi identificada
uma copia de cheque nominal a empresa OMEGA AUDITORIA E
CONSULTORIA LTDA., aseguir relacionado (...)

Diante disso, o autor realizou diligéncias buscando averiguar aidoneidade e
a existéncia da empresa em questdo no intuito de verificar a legalidade da
contratacéo e do pagamento efetuado.

Iniciadas as investigagdes, apurou-se que a empresa OMEGA AUDITORIA
E CONSULTORIA LTDA. foi registrada na Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso em 11.04.2000, possuindo como sOcios as pessoas de
BELARDO ENOK DAMACENO (RG 2.904.718 SSP/MT) e BRUNO
AURELIO CARDOSO NETO (RG 731.408), conforme se vé as fls. 14/16.
Ocorre que, de acordo com a geréncia de informacé&o civel e criminal do
Estado de Mato Grosso, nada consta em nome dos supostos socios da
empresa nos registros de identificagdo estadual e o nimero de cadastro
atribuido a eles no contrato social, em verdade, pertencem a outras pessoas
(fls. 495/497).

Apurou-se, ainda, que a empresa OMEGA AUDITORIA E
CONSULTORIA LTDA. n&o possuia cadastro na Secretaria de Estado de
Fazenda (fls. 44) e nunca recolheu contribui¢6es previdenciarias (fls. 68).
Essa era a situacdo da empresa no momento em que a Assembleia
Legislativa emitiu o cheque acima arrolado: socios ficticios e
irregul aridades com o fisco estadual e o instituto de previdéncia nacional.

A partir desse panorama, facilmente se visualiza que a empresa OMEGA
AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. jamais prestou efetivos servicos
a Assembleia Legislativa, pois a sua condicdo irregular a impediria de
participar de licitacfes e firmar contratos com qualquer 6rgéo publico?.

Na verdade, a investigacéo levada a efeito nesses e em outros inquéritos
civis em tramitac&o junto ao Ministério Publico, apurou a existéncia de um
esguema organizado para montagem e utilizacdo de empresas inexistentes
ou irregulares junto a Assembleia Legidativa Estadual .

Todo esse esquema contou com a efetiva participacgo de JOSE QUIRINO
PEREIRA e JOEL QUIRINO PEREIRA, sendo que ambos s&o técnicos em



contabilidade e foram os responsaveis pela criacdo e/ou preparacdo de
muitas das empresas utilizadas no esquema acima indicado.

No presente caso, a participagdo dos irmédos Quirino evidencia-se pelo fato
de que a empresa, apds a emissdo do cheque, sofreu duas alteracGes
contratuais, nas quais se alterou seu quadro societario, passando a figurar
como socios justamente as pessoas de JOSE QUIRINO PEREIRA e JOEL
QUIRINO PEREIRA (fls. 17/23).

Desse modo, os réus JOSE QUIRINO PEREIRA e JOEL QUIRINO
PEREIRA foram osreais responsaveis pela formalizacdo da empresa.
Ademais, durante as investigacbes realizadas no ambito do inquérito
policial n° 252/03, instaurado pela Delegacia Fazendaria para apuracdo de
crimes contra a ordem econdmica e tributaria e no cumprimento de
determinacdo judicial de busca e apreensdo, foram encontrados no escritorio
de contabilidade de JOEL e JOSE QUIRINO PEREIRA, robustas provas do
envolvimento deles com a geragéo e montagem fraudulentas de empresas,
utilizadas posteriormente como pretensas fornecedoras daAL/MT.

Entre os documentos apreendidos encontram-se arquivos retirados de
computadores referentes aos contratos sociais das empresas e varios
arquivos intitulados “Relatério AL”, nos quais constam relagcdes de firmas e
a indicagdo de que elas seriam utilizadas para licitagdes junto a AL/MT.
Copias de tais documentos foram encaminhados ao MPE e encontram-se
juntados as fls. 204/461.

Em sede inquisitorial, apurou-se, ainda, a existéncia do vinculo entre esses
contadores e os agentes publicos responsaveis por providenciar e efetuar os
pagamentos ilicitos, constando dos autos que Joel e José Quirino Pereira sdo
pessoas ligadas a Humberto Bosaipo e Nivaldo Araljo, ex-deputado
estadual e um dos emitentes do cheque e Presidente da Comissdo de
Licitacio da AL/MT a época dos fatos, respectivamente, conforme
declaracbes de Edil Dias Corréa asfls. 162/166, com o seguinte teor: (...)
Conclui-se, assim, que a OMEGA AUDITORIA E CONSULTORIA
LTDA. JAMAIS PRESTOU QUALQUER TIPO DE SERVICO A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, pois tratava-se de empresa gerida pelos
irmaos Quirinos, colaboradores de JOSE GERALDO RIVA e outros
gestores da Casa de Leis que comandaram o desvio de milhdes de reais dos
cofres publicos para proveito proprios.

Ora, se ndo houve a prestacéo de servicos, como acima demonstrado, qual o
destino dado ao dinheiro proveniente do cheque n.° 52087 Da analise do
verso da cartulafoi possivel obter essaresposta (fls. 76).



Nesse sentido, nota-se que o cheque emitido em favor da empresa aqui
tratada, foi depositado na conta corrente de EDSON MIGUEL PIOVESAN.
De fato, o cheque n.° 5208 foi depositado na conta corrente n.° 25865-2,
Agéncia 2836-3, do Banco do Brasil em Juara/MT, cujo titular é o Sr.
EDSON PIOVESAN (videfls. 76).

Em declaracBes prestadas perante o Ministério Publico o sr. EDSON
PIOVESAN deixou claro que nunca realizou qualquer negocio com a
empresa OMEGA AUDITORIA E CONSULTORIA LTDA. e justificou o
depdsito como sendo valores referentes a venda de gado, transacéo
realizadacom aré JANETE GOMES RIVA, conforme se vé (fls. 516/517);
Nesse ponto, tem-se uma visdo clara do desrespeito dos réus para com 0s
principios da legalidade e moralidade na gestéo do dinheiro pablico, além
da prova cabal e inequivoca do desvio e apropriacdo indevida de dinheiro
publico. Foram pegos literalmente “com a m&o na botija’, posto que se faz
prova irrefutdvel do desvio de dinheiro publico com a constatacdo de que o
réu JOSE GERALDO RIVA assinou o cheque sacado contra a conta
corrente da AL/MT, como um dos responsaveis pela sua emisséo, e, em
seguida, os valores referentes a esse mesmo chegue foram depositados na
conta corrente de EDSON PIOVESAN, como pagamento pela compra de
GADO realizada por sua convivente JANETE GOMES RIVA.

Cabe frisar que, a ré JANETE GOMES RIVA ¢ servidora da Assembleia
L egislativa e conhecia exatamente a origem do dinheiro utilizado para pagar
adivida pessoal com o Sr. EDSON PIOVESAN.

Incontestavel, portanto, que os réus JOSE GERALDO RIVA e JANETE
GOMES RIVA procederam de modo espurio, desviando recursos publicos
para enriquecimento pessoal.

Desse modo, com o0 encerramento das investigacdes promovidas no ambito
do inquérito civil, comprovou-se que R$ 12.000,00 (doze mil reais),
provenientes de verbas da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, foram
desviados pelos requeridos em proveito proprio, por meio de ardiloso
esguema em que utilizaram os dados da empresa OMEGA AUDITORIA E
CONSULTORIA LTDA. como falsa fornecedora de bens ou prestadora de
servigos, emitindo e utilizando cheque daquela Casa de Leis para essa
empresa no intuito de justificar asaidailegal do dinheiro desviado.

ApoOs o regular processamento, a acéo foi julgada procedente, condenando a
apelante ao ressarcimento do valor remanescente de R$ 6.000,00.



Inicialmente, cumpre destacar que a presente acdo tem por objeto
exclusivamente o ressarcimento ao erario, uma vez que as demais sangdes decorrentes da
prética de ato de improbidade administrativa foram alcancadas pela prescricéo, conforme
reconhecido na propria peticéo inicial.

Nesse contexto, aplica-se o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 852.475/SP (Tema 897 da Repercussao Geral), segundo o
qual:

S8o imprescritiveis as acoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica
de ato doloso tipificado naLe de Improbidade Administrativa.

Assim, para 0 acolhimento da pretensdo ressarcitéria, € necessario verificar a
ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa que tenha causado prejuizo ao
erario, bem como a participacdo da apelante na condutailicita.

A nova legislacdo estabeleceu como requisito indispensavel a presenca do
elemento subjetivo doloso em todas as modalidades de improbidade, eliminando
expressamente a responsabilizacéo por conduta meramente cul posa.

Esta mudanca paradigmética reflete o amadurecimento da jurisprudéncia e da
doutrina no sentido de que a improbidade administrativa constitui ilicito de natureza grave,
gue ndo pode ser banalizado pela punicdo de meras irregularidades formais desprovidas de
ma-fé ou intencéo lesiva.

Como bem observou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE n.
843989:

1) E necesséria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
P, 10elldaLlA - apresenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicéo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes; 3) A nova Lel 14.230/2021 aplica-se aos atos
de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto



anterior dalei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto
na Lel 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0S novos marcos
temporais a partir da publicacéo dalel.

No caso em andlise, 0 conjunto probatdrio demonstra a ocorréncia de desvio
de recursos publicos da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, mediante a
emissdo do cheque n°® 5208, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), nominal a empresa
Mega Auditoria e Consultoria Ltda., que foi depositado na conta corrente de Edson Miguel
Piovesan.

As investigagOes realizadas pelo Ministério Pablico evidenciaram que a
referida empresa era ficticia, criada com o propdsito especifico de viabilizar o desvio de
recursos publicos. Tal conclusdo é corroborada pel os seguintes el ementos:

1) A empresa Mega Auditoria e Consultoria Ltda.,, embora formalmente
registrada na JUCEMAT, possuia como sOcios pessoas com dados cadastrais
incompativeis com os registros oficiais;

2) A empresa ndo possuia cadastro na Secretaria de Estado de Fazenda e
nunca recol heu contribuicdes previdenciarias;

3) Conforme relatorio de diligéncia datado de 20 de janeiro de 2005, a
empresa ndo foi encontrada no enderego oficialmente registrado;

4) A Secretaria Municipal da Fazenda de Varzea Grande/MT informou que a
empresa foi paralisada de oficio em 03/03/2004;

5) N&o ha qualquer comprovacdo de que a empresa tenha prestado servigos a
Assembleia Legidativa que justificassem o pagamento realizado.

A apelante sustenta que ndo ha provas suficientes de sua participacdo no
esquema fraudulento, argumentando que o cargo por ela ocupado na Assembleia
Legislativa ndo tinha relacdo com os setores de licitagdo, contratacdo e ordenacdo de
despesas, e que ndo ha evidéncias de que tenhatido contato ou ciéncia da origem e destino
do cheque n° 5208.



Apo6s minuciosa andlise do conjunto probatério, verifico que assiste razéo a
apelante neste ponto.

A condenacdo imposta pelo juizo de primeiro grau se baseou essencialmente
em trés elementos. a) 0 cargo ocupado pela apelante na Assembleia Legislativa; b) o
depoimento extrgjudicial de Edson Miguel Piovesan; e c) trechos da colaboragdo premiada
firmada pelo corréu José Geraldo Riva.

Quanto ao primeiro elemento, o fato de a apelante ter sido servidora da
Assembleia Legidativa, lotada na Secretaria de Recursos Humanos, ndo constitui, por s
SO, prova de sua participacéo no esquema fraudul ento.

O cargo ocupado pela apelante ndo tinha relacdo direta com os setores
responsaveis pela licitagéo, contratacéo e ordenacdo de despesas, ndo havendo, portanto,
presuncéo de que tivesse conhecimento ou participacéo nos atos de gestéo financeira da
Casa Legidativa.

No gue tange ao depoimento de Edson Miguel Piovesan, este foi colhido
exclusivamente na fase investigativa, sem a observancia do contraditério e da ampla
defesa.

Embora sgja compreensivel gue sua oitiva em juizo tenha sido inviabilizada
por seu falecimento, tal circunstancia ndo confere maior valor probante as suas
declaracfes, que permanecem como prova unilateral, colhida sem o crivo do contraditorio.

E importante destacar que, conforme esclarecido na decis3o que rejeitou os
embargos de declaragéo opostos pela apelante, ndo ha nos autos prova direta de que ela
tenha tido contato fisico com o cheque n° 5208.

O que se extrai do depoimento de Edson Miguel Piovesan é apenas a a egacao
de que o valor correspondente ao cheque foi creditado em sua conta corrente como
pagamento pela venda de gado a apelante.

Contudo, ndo ha nos autos qualquer documento que comprove a efetiva
realizacdo dessa transagéo comercial, como nota fiscal, Guia de Transporte Animal (GTA)
ou qualguer outro registro que demonstre a transferéncia das 200 cabecas de gado para a
propriedade da apelante. Tampouco ha comprovacéo de que o valor depositado na conta de



Edson Miguel Piovesan tenha sido posteriormente transferido ou entregue a apelante, ou
gue tenha sido utilizado em seu beneficio.

O inquérito civil possui natureza inquisitiva e precede o processo judicial,
razdo pela qual os depoimentos nele produzidos se restringem a dar substrato a propositura
da Acéo Civil Pablica, néo podendo substituir a prova oral produzida em juizo.

A prova produzida no inquérito civil é Util para sustentar a ocorréncia dos atos
de improbidade e o elemento subjetivo, caso ratificada em juizo ou quando
complementada por outras provas produzidas em juizo. Esse ndo é o caso dos autos.

Segundo ajurisprudéncia deste Tribunal, destaco o seguinte precedente:

A utilizacdo de provas oriundas exclusivamente de inquérito civil, sem
adequada producdo de provas em juizo, ndo satisfaz o contraditério
substancial exigido para responsabilizacdo em acdo por improbidade
administrativa, conforme entendimento consolidado do TIMT. A Le n°
14.230/2021, aplicavel retroativamente conforme o STF no Tema 1.199,
exige para a configuracdo do ato de improbidade administrativa a
demonstracdo de dolo especifico e de dano patrimonial efetivo, afastando a
responsabilizacdo por presuncdo de prejuizo ao erério ou por mera
irregularidade formal. (N.U 0000192-10.2016.8.11.0027, Marcio Vidal,
Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 24/06/2025)

No caso em andlise, o depoimento de Edson Miguel Piovesan néo foi
corroborado por outras provas produzidas sob o crivo do contraditério. Ao contrario,
permanece isolado no conjunto probatorio, sem qualquer elemento que confirme suas
alegacbes quanto a participacao da apel ante na transacéo comercial mencionada.

Quanto a colaboracdo premiada firmada por José Geraldo Riva, a apelante
alega que o0 juizo de primeiro grau teria desconsiderado trecho que a isentaria de
responsabilidade, referindo-se especificamente a passagem em que o colaborador teria
afirmado que ela"acabou sendo usada nesse caso”.

Analisando o documento intitulado "Consideragoes Complementares’,
juntado aos autos (Id 322626371 - Pg. 35), verifico que o colaborador José Geraldo Riva,
ao tratar da empresa Mega Auditoria e Consultoria Ltda., afirmou:



Em relagdo a Omega Auditoria e Consultoria Limitada no ano de 2002. Os
envolvidos foi eu e aqui eu fagco umaressalva que eu creio que além de mim
0s servidores do setor financeiro e ah os servidores do setor de patrimonio e
faco uma ressalva aqui também a a minha esposa mesmo desconhecendo o
assunto acabou sendo usada nesse caso.

Essa declaracao, longe de incriminar a apelante, sugere que ndo tinha
conhecimento do esquema fraudulento e foi utilizada como instrumento para a consecucéo
dos objetivos ilicitos de terceiros. A expressao "mesmo desconhecendo o assunto acabou
sendo usada nesse caso" indica auséncia de dolo, elemento subjetivo essencial para a
configuracéo do ato de improbidade administrativa.

E importante ressaltar que a colaboragio premiada constitui meio de obtenc&o
de prova, e ndo meio de prova propriamente dito. As declaractes do colaborador, por si
s0s, ndo seriam suficientes para fundamentar a condenagdo, necessitando de corroboracdo
por outros elementos probatorios:

Uma vez que o acordo de colaboracdo premiada também é meio de
obtencdo de prova e, por isso, serve de instrumento para a coleta de
elementos incriminatérios contra terceiros e atinge a esfera juridica deles, €
natural que esses terceiros tenham interesse e legitimidade para impugnar
ndo apenas o conteldo de tais provas, mas também a legalidade da medida
gue fez com gue €elas aportassem aos autos. N&o é apenas o contelido das
provas fornecidas pelo delator que interfere na esfera juridica do acusado,
porquanto é s6 por meio do acordo de colaboracdo que as provas sdo
obtidas. Assim, essas provas sO podem ser valoradas se 0 acordo que levou
até elas também for valido. (STJ - REsp: 1954842 RJ 2021/0255455-7,
Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz, Data de Julgamento: 14/05/2024)

José Geraldo Riva declarou que sua esposa, ora apelante, ndo teve
participacdo consciente nos atos ilicitos investigados. Afirmou que a apelante foi
envolvida apenas formalmente, tendo seu nome utilizado em transacdo relativa a aquisi¢éo
de gado, sem que tivesse conhecimento prévio ou posterior dos fatos.

Ressaltou, ainda, que, embora exercente de cargo na Assembleia Legislativaa
€poca, a apelante ndo atuava em setores responsaveis pela gestdo de contratos, emissdo de



cheques ou controle financeiro, tampouco possuia qualquer relacdo com os demais
envolvidos no esquema.

A Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 10, caput, exige a presenca
do elemento subjetivo dolo para a configuracdo do ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario. O dolo, nesse contexto, consiste na vontade livre e consciente de
praticar conduta que o agente sabe ser contraria ao dever de probidade.

No caso em andlise, ndo ha elementos probatorios suficientes para demonstrar
gue a apelante agiu com dolo, ou sgja, com a consciéncia da ilicitude de sua conduta e a
vontade de praticar 0 ato improbo.

O Unico elemento que poderia sugerir a participacao dolosa da apelante seria 0
depoimento de Edson Miguel Piovesan, que, como ja destacado, foi colhido
exclusivamente na fase investigativa, sem o crivo do contraditorio, e ndo foi corroborado
por outras provas.

Por outro lado, a colaboracdo premiada firmada pelo corréeu Joseé Geraldo
Riva, ao afirmar que a apelante mesmo desconhecendo 0 assunto acabou sendo usada
nesse caso, sugere auséncia de dolo, indicando que ela ndo tinha conhecimento do
esquema fraudulento.

Diante desse contexto probatorio, ndo € possivel afirmar, com a seguranca
necessaria, que a apelante agiu com dolo na prética do ato improbo, elemento subjetivo
essencial para a configuracdo da improbidade administrativa e, consequentemente, para a
procedéncia da pretensao ressarcitoria.

Em matéria de improbidade administrativa, o 6nus da prova segue a regra
geral estabelecida no art. 373 do Codigo de Processo Civil “ao autor incumbe provar o
fato constitutivo de seu direito, e ao réu, o fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor”.

O Ministério Publico ndo logrou éxito em demonstrar, de formainequivoca, o
fato constitutivo de seu direito, qual segja, a participacdo dolosa da apelante na conduta
improba.



O conjunto probatorio € insuficiente para demonstrar que a apelante teve
participagdo consciente no esquema fraudulento ou que se beneficiou dos recursos
publicos desviados. O depoimento de Edson Miguel Piovesan, Unico elemento que poderia
sugerir sua participacéo, foi colhido exclusivamente na fase investigativa, sem o crivo do
contraditorio, e ndo foi corroborado por outras provas.

Por outro lado, a colaboracdo premiada firmada pelo corréu José Geraldo
Riva, ao afirmar que a apelante mesmo desconhecendo o assunto acabou sendo usada
nesse caso, sugere auséncia de dolo, indicando que ela ndo tinha conhecimento do
esguema fraudulento.

Diante desse contexto probatério, ndo € possivel afirmar, com a seguranca
necessaria, que a apelante agiu com dolo na prética do ato improbo, elemento subjetivo
essencial para a configuragcao da improbidade administrativa e, consequentemente, para a
procedéncia da pretensio ressarcitoria.

E importante ressaltar que, em matéria de improbidade administrativa, a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem exigido prova robusta e inequivoca da pratica
do ato improbo e da participacdo dolosa do agente, ndo sendo admissiveis presuncdes ou
ilacOes baseadas em provas frageis ou insuficientes.

Nesse sentido, destaco o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

A ilegalidade, por si 6, ndo é suficiente para configurar a conduta improba.
No caso, o proprio Tribunal de origem concluiu que o agente publico atuou
sem o especial fim de agir, sem intencao clara de burlar as regras de
contratagdo temporaria. Ndo demonstrada a existéncia clara do elemento
subjetivo doloso, qualificado pela mé-fé, ndo é possivel responsabilizar o
agente publico por de ato de improbidade administrativa. (STF - ARE:
1436192 SP, Relator: Alexandre de Moraes, Data de Julgamento:
22/08/2023)

Como bem observado por esta Corte:

Aplicando-se a teoria da causa madura, verifica-se que ndo ha prova de que
0S servigos contratados ndo tenham sido prestados, tampouco demonstracéo
de perda patrimonial efetiva ou dolo especifico, requisitos essenciais para



configuragdo de ato improbo nos moldes dos arts. 10 e 11 da LIA apés a
reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021. A condenacdo por violacdo a
principios da administracdo publica (art. 11 da LIA) também n&o se
sustenta, por auséncia de descricéo clara e individualizada da conduta na
peticdo inicial e de prova do dolo especifico exigido pela nova redacdo
legal. Conforme entendimento do STF e jurisprudénciado TIMT, afaltade
imputacéo clara e tipificagdo precisa nainicia impde a improcedéncia dos
pedidos. (N.U 0003447-77.2017.8.11.0079, Vandymara Galvao Ramos
Paiva Zanolo, Terceira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
25/06/2025)

O conjunto probatorio é insuficiente para demonstrar a participacéo dolosa da
apelante na conduta improba, raz&o pela qual a pretensdo ressarcitoria ndo merece
acolhimento.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para reformar a sentenca
recorrida e julgar improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso em face da apelante.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 03/02/2026
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